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 2الفئة : البحرین

ویتوجھ رجال ونساء من  .البحرین بلد مقصد لرجال ونساء یتم إخضاعھم للعمالة القسریة والاستغلال الجنسي

جنوب ووسط وجنوب غرب وشرق آسیا، وشرق وغرب أفریقیا والشرق الأوسط؛ وغیرھا من الدول 

وفي الأعوام   .قطاعي البناء والخدماتطواعیة إلى البحرین للعمل كعاملات منازل أو كعمال غیر مھرة في 

واجھ بعض العمال . الأخیرة لاحظت المنظمات غیر الحكومیة أعدادا أكبر من العمال القادمین من أفریقیا

المھاجرین ظروف العمل القسري بعد الوصول إلى البحرین، حیث تعرضوا لإحتجاز جوازات سفرھم 

وتغییر عقود العمل، وعدم دفع الأجور، والتھدید، والاعتداء بطریقة غیر مشروعة، وفرض قیود على التنقل، 

إن احتجاز بطاقات ھویة العمال وجوازات سفرھم وترھیبھم من جانب أرباب العمل یمنع   .البدني أو الجنسي

، الذین "التأشیرة الحرة"ویتعرض حاملو  .بعض العاملین من الإبلاغ عن الإساءات التي یتعرضون لھا

أفاد . عمل غیر كفیلھم، وبالتالي یعملون بصورة غیر قانونیة، للاستغلال بشكل خاص یعملون لدى رب

مسؤولون حكومیون ومنظمات غیر حكومیة أن الانتھاكات البدنیة والاعتداءات الجنسیة على عاملات 

نظمات وذكرت م. المنازل اللاتي غالباً ما یتم حبسھن بصرامة في المنزل، تعُتبر مشاكل كبیرة في البحرین

علیھم طلب عالٍ بشكل خاص  -خاصة من الرجال  -غیر حكومیة أن العمال البنغلادیشین غیر المھرة 

ویعتبرھم أرباب العمل عرضة للاستغلال لأنھم عادة لا یحتجون على ظروف العمل الصعبة أو الأجور 

الجنسي لأنھن ولحد كبیر  كما تعتبر عاملات المنازل عرضة بشكل كبیر للعمل القسري والاستغلال. المتدنیة

في السنوات الأخیرة، أفادت تقاریر بأن حالات الانتحار بین العمال   .غیر محمیات بواسطة قانون العمل

ولم یتمكن العمال المھاجرون من الحصول . المھاجرین مرتبطة بالعمل القسري وعبودیة الدیون، والعزلة

وھناك نسبة كبیرة من العمال الوافدین . عملھم  علم بشروط دوماً على عقود عملھم ولم یكن العدید منھم على

ممن اقترضوا نقوداً أو باعوا ممتلكات في بلدانھم لكي یتمكنوا من تأمین الحصول على عمل في البحرین، 

تتعرض النساء من آسیا، والشرق الأوسط، ودول أوروبا   .الأمر الذي زاد من تعرضھم لعبودیة الدین

  .اء القسري في البحرینالشرقیة إلى البغ
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ولا تمتثل حكومة البحرین امتثالاً تاماً للحد الأدنى من المعاییر الخاصة بالقضاء على الإتجار بالأشخاص؛ 

تعرفت الحكومة خلال العام على عدد متزاید من ضحایا الإتجار؛ . لكنھا تبذل جھوداً كبیرة لتحقیق ذلك

لخدمات، بما في ذلك ملجأ حدیث الإنشاء؛ وبذلت جھودا متواضعة وواصلت إحالة الضحایا إلى مراكز تقدیم ا

لملاحقة وإدانة مرتكبي جرائم الإتجار بالبشر، بما في ذلك مسؤول حكومي، وأطلقت خطاً ساخنا للإبلاغ عن 

وفرت الحكومة   .وواصلت جھودھا الرامیة إلى رفع مستوى الوعي بھذه الأمور. الإساءة للعمال المھاجرین

من المسؤولین، بمن فیھم أعضاء النیابة العامة وموظفو  120ب لمكافحة الإتجار بالبشر إلى أكثر من التدری

ومع ذلك، فمن بین مئات من انتھاكات العمل التي أعلن عنھا في . الھجرة ومسؤولو العمل، وضباط الشرطة

العمل القسري المحتملین  البحرین، ظلت جھود التحقیق وملاحقة جرائم الإتجار الخطیرة أو تحدید ضحایا

التأشیرة "وبقي الفساد والتواطؤ الرسمي، وخاصة بالنسبة لمخطط تسھیل الحصول على . عند الحد الأدنى

وعلى الرغم من الالتزامات والتعھدات السابقة، لم تلغِ . مبعث قلق خلال الفترة المشمولة في التقریر" الحرة

وقد واصلت الحكومة اعتقال . مل القسري وعبودیة الدیون في البلدالحكومة نظام الكفالة، الذي ساھم في الع

    .واحتجاز وترحیل ضحایا الإتجار بالبشر المحتملین

   :توصیات للبحرین

زیادة كبیرة في التحقیق، وملاحقة، وإدانة مرتكبي الإتجار، ولا سیما بالنسبة لتلك الحالات التي تنطوي على 

ء تعدیلات كبیرة على أحكام نظام الكفالة، بما في ذلك اتخاذ خطوات للقضاء إلغاء أو إجرا. العمل القسري

التحقیق بقوة في الحالات التي تنطوي على احتجاز جوازات السفر وعدم دفع ". التأشیرة الحرة"على مخطط 

 الاستمرار في وضع وتطبیق إجراءات رسمیة للتعرف على ضحایا الإتجار بالبشر من بین الفئات. الأجور

إنشاء آلیة إحالة رسمیة لمسؤولي . السكانیة الضعیفة، مثل عاملات المنازل والنساء المنخرطات في الدعارة

ضمان . إنفاذ القانون ومسؤولین حكومیین آخرین لإحالة الضحایا الذین یتم التعرف علیھم إلى خدمات الحمایة

ب كنتیجة مباشرة لتعرضھم للإتجار، مثل عدم معاقبة ضحایا الإتجار بالبشر على أفعال غیر قانونیة ترتك

توسیع الحمایات التي یوفرھا نظام العمل بحیث تشمل عاملات المنازل  .الھجرة غیر الشرعیة أو الدعارة

التأكد من حصول العاملین بالملاجئ على تدریب خاص بمكافحة . وفرض تطبیق تلك القوانین على نحو فعال

إزالة العوائق التي تحول دون وصول العمال الأجانب إلى سبل . الوافدین الإتجار وأنھم یتحدثون لغة العمال

مواصلة تدریب المسؤولین على قانون مكافحة الإتجار بالبشر والتعرف على الضحایا؛ . الانتصاف القانوني
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والاستمرار في رفع الوعي العام حول قضایا الإتجار من خلال وسائل الإعلام ووسائل أخرى للمھاجرین 

  .جانب، وتحدیدا عاملات المنازل، بلغاتھم الأمالأ

 الملاحقة القضائیة 

یحظر قانون   .بذلت الحكومة جھوداً متواضعة للتحقیق مع مرتكبي الإتجار وملاحقتھم قضائیاً وإدانتھم

، جمیع أشكال الإتجار بالبشر ویفرض 2008للعام  1البحرین لمكافحة الإتجار بالبشر، وھو القانون رقم 

 سنة، وھي عقوبة صارمة بما فیھ الكفایة مع  15سنوات إلى  3بات بالسجن لمدد تتراوح ما بین عقو

رغم أن احتجاز جواز سفر . غرامات متناسبة مع تلك المنصوص علیھا لجرائم خطیرة أخرى، كالاغتصاب

العامل أن یتقدم  العامل أمر غیر قانوني وتترتب علیھ غرامات مالیة بمقتضى قرار وزاري، إلا أنھ یجب على

أو ھیئة تنظیم سوق العمل والتي یمكنھا فقط إحالة الشكوى إلى المحكمة إذا رفض رب   بشكوى إلى الشرطة

ووفقا لمصادر من منظمات غیر حكومیة، كثیرا ما كان أرباب العمل المتھمون  .العمل إعادة جواز السفر

 2014یحظر مرسوم ملكي صادر في عام . اعباحتجاز جوازات السفر یزعمون أن جواز سفر العامل قد ض

ویعاقب على تزویر وثائق الھجرة ویخول السلطات ملاحقة الشركات البحرینیة التي تحصل على تصاریح 

ومع ذلك، كان من غیر الواضح ما إذا كان المرسوم قد طُبق خلال الفترة المشمولة . العمل بشكل غیر قانوني

  .في التقریر

من المشتبھ بھم خلال الفترة المشمولة في  28حالة إتجار تنطوي على  18حققت في  أفادت الحكومة أنھا

خلال   تحقیقا 21حالات بالإتجار بالجنس، مقارنة مع  10حالات كانت تتعلق بالعمل القسري و 8التقریر، 

عادة السجن لمدة وكانت العقوبة . من المتاجرین بالجنس 17أدانت الحكومة . الفترة التي شملھا التقریر السابق

، والترحیل بعد قضاء عقوبة السجن لغیر )دولار 5300(دینار بحریني  2000  سنوات مع غرامة قدرھا 10

كانت ھناك خمس حالات قید المحاكمة بنھایة الفترة المشمولة في التقریر، بما في ذلك ثلاث . البحرینیین

    .حالات من الإتجار بالجنس وحالتان من العمل القسري

وكثیرا ما تم التعامل مع قضایا عدم دفع الأجور أو احتجازھا، واحتجاز جوازات السفر، وغیرھا من 

وكان بإمكان العامل رفع شكوى ضد رب . الانتھاكات على أنھا انتھاكات عمل وتم حلھا عن طریق التحكیم

العمل رفض إصدار بإمكان ھیئة تنظیم سوق  .العمل في المحكمة العمالیة في حال عدم نجاح التحقیق
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ولم یتم إحالة سوى القضایا الفظیعة إلى . تأشیرات عمل جدیدة لرب العمل إلى أن یتم حل القضایا المفتوحة

، تلقت وزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة 2015في عام . النیابة العامة وفقا لقانون مكافحة الإتجار بالبشر

من تلك الحالات  255العمال المھاجرین، وتم تحكیم  من 945شكوى تتعلق بعدم دفع الأجور شملت  746

وشملت معظم القضایا التي توصلت . كما أحیلت أربع قضایا تتعلق بعدم دفع الأجور إلى النیابة العامة  .بنجاح

ووظفت ھیئة . وزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة إلى حلول بشأنھا تأخر دفع الأجور من شھر إلى شھرین

ووفقا لھیئة تنظیم سوق العمل، یمكن . مفتشا لإنفاذ قانون مكافحة الإتجار بالبشر 63ل تنظیم سوق العم

للسفارات أیضا أن تتفقد الأوضاع المعیشیة لمواطنیھا ، وكان لجمیع العمال الحق في تقدیم الشكاوى إلى 

 50ة الإتجار بالبشر لـ مولت وزارة الداخلیة دورات تدریبیة سنویة لمكافح. وزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة

 وأفاد مسؤولون حكومیون عن نقص عام في الوعي بشأن  .مسؤولا سنویاً في أكادیمیة الشرطة الملكیة

  .جرائم الإتجار بالبشر بین الشرطة على مستوى العمل

 الحمایة 

البشر في ضحیة من ضحایا الإتجار ب 90وحددت الحكومة . بذلت الحكومة جھوداً متواضعة لحمایة الضحایا

، افتتحت اللجنة الوطنیة 2015تشرین الثاني /في نوفمبر. 2014ضحیة في عام  50، مقارنة مع 2015عام 

ملجأ   المركز الجدید لخدمة العمال المھاجرین والذي ھو بمثابة (اللجنة الوطنیة(لمكافحة الإتجار بالبشر 

یحتفظ مركز الخدمة بمكاتب . رجال والنساءمن الضحایا، في أقسام منفصلة لكل من ال 120  یمكنھ استقبال

لوحدة توفیر الحمایة للعمال المھاجرین التابعة لھیئة تنظیم سوق العمل وأخصائیین في مجال الصحة العقلیة 

والجسدیة، وممثل عن وحدة الشرطة لمكافحة الإتجار ، كما یوفر قاعة لتدریب الذین یقیمون في الملجأ لتعلم 

لجأ ضحایا الإتجار بالبشر في البحرین إلى   .على قاعة مؤتمرات للجنة الوطنیة مھارات جدیدة ویحتوى

  .ملجأ تدیره منظمات غیر حكومیة  سفارات بلادھم بحثاً عن

أرباب العمل تقدیم عقد عمل   على بعض الحمایة لعاملات المنازل ویشترط على 36ینص قانون العمل رقم 

الإجازة السنویة، والعلاوات، ودفع الأجور للعاملة مرة واحدة على لعاملات المنازل یحدد ساعات العمل و

كانت . ومع ذلك، لم تبلغ الحكومة عن أیة جھود تتعلق بإصدار توجیھات بشأن تنفیذ القانون. الأقل في الشھر

ھیئة تنظیم سوق العمل مسؤولة عن التنسیق مع الوزارات الأخرى ذات الصلة بخصوص إحالة قضایا 

عند التحقیق في . البشر للمحاكمة، وإجراء مقابلات مع الضحایا بالتعاون مع السفارات المعنیةالإتجار ب
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أفادت تقاریر أن بعض مراكز الشرطة قامت   مزاعم الانتھاكات من عاملات منازل ھربن من أرباب عملھن،

الاتصال ] الجھات المعنیة[بإجراءات المتابعة على الفور، في حین انتظر آخرون لأیام أو أسابیع قبل محاولة 

وذكرت وكالات التفتیش أنھا واجھت صعوبات في إجراء عملیات تفتیش مفاجئة في الظروف   .برب العمل

المعیشیة لعاملات المنازل وفي التحقیق في ادعاءات تتعلق بإساءة معاملة عاملات المنازل من دون تلقي 

ھذا الفشل في التحقیق الفوري    .بخصوصیة البیوتشكوى رسمیة، وذلك بسبب الأعراف الثقافیة المحیطة 

في دعاوى الإساءة وجرائم الإتجار المحتملة تجعل الضحایا معرضین لمزید من الاستغلال وافتقادھم لخدمات 

    .الحمایة

زود قسم مكافحة الإتجار بالبشر في وزارة الداخلیة مسؤولي إنفاذ القانون بإجراءات مكتوبة تم وضعھا 

اك مع منظمة دولیة، حول أخذ البیانات وإحالة الضحایا إلى مراكز توفیر الخدمات مثل الرعایة بالاشتر

ومع ذلك، ظل تعرّف الشرطة على الضحایا وتنفیذ تلك الإجراءات غیر متسقین عبر مراكز . الطبیة والمأوى

 د منھجي واستباقي لم یقم العدید من مسؤولي الشرطة في جمیع أنحاء البلاد بتحدی. الشرطة المختلفة

للضحایا بین الفئات السكانیة الضعیفة، مثل عاملات المنازل اللاتي ھربن من أرباب العمل المسیئین أو النساء 

مسؤولاً حكومیاً،  80تم تدریب أكثر من  2015كانون الأول /في دیسمبر. اللاتي قبض علیھن بتھمة البغاء

خصائیون اجتماعیون وعاملون في الملاجئ ومدعون بمن فیھم مفتشون ومسؤولو صحة وضباط شرطة وإ

    .عامون على مساعدة الضحایا وإجراءات الإحالة للخدمات المتخصصة

وأفادت منظمات غیر حكومیة أن العمال الذین دخلوا البلاد بطریقة غیر مشروعة أو بحجج واھیة لم یستفیدوا 

وواصلت الحكومة معاقبة الضحایا عن جرائم   .ونفي كثیر من الأحیان من الحمایات التي ینص علیھا القان

وكان بعض العمال المھاجرین الذین فروا من حالات . ارتكبت كنتیجة مباشرة لتعرضھم للإتجار بالبشر

تنطوي على سوء المعاملة یدركون أنھم یتعین علیھم الاتصال بالشرطة للإبلاغ عن الإساءة، أو اختیار عدم 

قد یكون من الصعب أو من المكلف إیجاد حلول ". التأشیرة الحرة"بصفتھم من حاملي الإبلاغ نظراً لوضعھم 

وبحسب تقییم المنظمات غیر . لتلك القضایا وفي كثیر من الأحیان تم ترحیل العمال الذین لم تحل قضایاھم

    .الحكومیة فقد انخفض مستوى معاقبة ضحایا الإتجار بالبشر في السنوات الأخیرة

ون حكومیون بحرینیون أنھم شجعوا الضحایا على المشاركة في التحقیقات مع المتاجرین بھم ذكر مسؤول

كما كانت النیابة العامة مسؤولة عن حمایة ضحایا جرائم الإتجار أثناء التحقیقات . وتقدیمھم إلى المحاكمة
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ییر كفلائھم أثناء وینص قانون العمل على أنھ یحق للعمال الأجانب تغ. الأولیة والإجراءات القضائیة

ولم یكن من الواضح عدد ضحایا الإتجار الذین لم تكن حالاتھم قید البت   .التحقیقات والإجراءات القضائیة

في العادة نادراً ما تقدم العاملون بشكاوى ضد أرباب عملھم نظراً لعدم ثقتھم في . وتمكنوا من تغییر كفلاءھم

ولة، وعدم القدرة على تحمل تكالیف التمثیل القانوني، والافتقار إلى النظام القانوني، وإجراءات المحاكم المط

خدمات الترجمة، والخوف من فقدان تصریح الإقامة أثناء إجراءات المحكمة، والخوف من المزید من إساءة 

ساعدت الحكومة في عودة ضحایا الإتجار بالبشر إلى بلدانھم خلال الفترة . المعاملة من جانب رب العمل

وأفادت اللجنة الوطنیة عن اعتماد سیاسة جدیدة تسمح للرعایا الأجانب الذین یتم   .شمولة في التقریرالم

تحدیدھم كضحایا إتجار بالحصول على فرص عمل بدیلة دون أن یخضعوا للقیود المفروضة على العمال 

    .یوما 30المھاجرین لمدة 

 الوقایة من الإتجار 

استمرت الحكومة في بذل الجھود لمنع الإتجار بالبشر من خلال مواصلة حملات التوعیة الموجھة إلى كل 

اجتمعت اللجنة الوطنیة بانتظام خلال الفترة المشمولة في . من العمال المھاجرین وأرباب العمل البحرینیین

 ي ذلك ملجأ تم إنشاؤه حدیثا، التقریر، وركزت بشكل أساسي على توسیع نطاق المساعدة للضحایا، بما ف

كانون الأول /تموز إلى دیسمبر/من یولیو. وتوسیع نطاق التدریب لموظفي الحكومة، ورفع مستوى الوعي

بحیث یمكنھم تسویة وضعھم " التأشیرة الحرة"، أصدرت ھیئة تنظیم سوق العمل عفواً عن أصحاب 2015

ھم والحفاظ على حق العودة إلى البحرین قانونیا في القانوني والعمل لدى كفیل جدید أو العودة إلى بلد

من 32,000وتمكن ما یقرب من . من العفو" التأشیرة الحرة"وقد استفاد أكثر من نصف أصحاب . المستقبل

، أطلقت اللجنة 2015تشرین الثاني / في نوفمبر. البحرین 10,000تسویة وضعھم القانوني وغادر حوالي 

غ عن إساءة معاملة العمال المھاجرین باللغة الإنجلیزیة، والھندیة، وست لغات الوطنیة خطا ساخناً للإبلا

تشرین /في نوفمبر. یعمل الخط الساخن كمصدر لتوعیة العمال بحقوقھم وبالخدمات المتاحة لھم. ھندیة أخرى

ن حملة عقدت الحكومة للسنة الثانیة مسابقة جائزة البحرین للوعي المجتمعي وھي عبارة ع 2015الثاني 

وقد استھدفت مسابقة التوعیة الشباب البحریني ممن . توعیة تركز على المعاملة المنصفة لعاملات المنازل

عاما، ودعتھم عبر وسائل التواصل الاجتماعي باستخدام الصور  26إلى  16تتراوح أعمارھم ما بین 

    .عاملات المنازلوالرسومات والأفلام القصیرة، أو الملصقات لتشجیعھم على احترام حقوق 
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واستمرت ھیئة تنظیم سوق العمل في إتاحة الكتیبات عن حقوق العمال، وتكفلت بوضع إعلانات على وسائل 

إلى كل واحد من العمال الأجانب لدى وصولھ الى  SIM النقل العام، وقدمت ھواتف محمولة مع بطاقات

ظیم سوق العمل بتأدیة دورھا كمركز لتوفیر وواصلت وحدة حمایة المغتربین داخل ھیئة تن. مطار البحرین

كما واصلت ھیئة تنظیم سوق العمل الإشراف . المعلومات والخدمات لضحایا الإتجار والضحایا المحتملین

إلا أن الحكومة، رغم الالتزامات والتعھدات السابقة، . على عاملات المنازل خلال الفترة المشمولة في التقریر

لم تبذل الحكومة جھوداً لتقلیص . الذي ساھم إلى حد كبیر في العمل القسري وعبودیة الدینلم تلغِ نظام الكفالة 

وقد وفرت الحكومة لموظفیھا الدبلوماسیین تدریباً حول . الطلب على أعمال الجنس التجاري أو العمل القسري

 .مكافحة الإتجار

 


