
 

 2019تقریر حقوق الإنسان في البحرین لعام 
 

 الملخص التنفیذي 
 

البحرین دولة ملكیة وراثیة دستوریة.  یقوم الملك حمد بن عیسى آل خلیفة، رئیس الدولة، بتعیین مجلس  
الحاكمة.  یعین الملك، الذي  من الوزراء كانوا من أفراد أسرة آل خلیفة  12وزیرا؛ً  24الوزراء المكون من 

الذي لا ینبغي أن   --رئیس الحكومة  --یملك السلطة النھائیة على معظم قرارات الحكومة، رئیس الوزراء 
في البرلمان.  یتألف البرلمان من المجلس الأعلى الذي یتم تعیینھ، ومجلس الشورى، ومجلس   اً یكون عضو

ً رلمانیة كل أربع سنوات، ووفقعداً.  تجري البلاد انتخابات بمق  40النواب المنتخبین، ولكل من المجلسین    ا
في المائة من الناخبین المؤھلین في الانتخابات الأخیرة التي أجریت في نوفمبر تشرین  67للحكومة، شارك 

ووعد، في الانتخابات    ھما الوفاق.  لم تشارك جمعیتان سیاسیتان معارضتان بارزتان سابقاً، 2018الثاني 
على التوالي.  لم تسمح الحكومة للمراقبین الدولیین بمراقبة   2017و   2016حلھما من قبل المحاكم في  بسبب

بدون مخالفات كبیرة   الانتخابات.  وقد استنتج المراقبون المحلیون بصفة عامة أن السلطات أدارت  الانتخابات 
 من الناحیة الإجرائیة. 

 
خلي، وتسیطر على قوات الأمن العام وغیرھا من وحدات الأمن  تتولى وزارة الداخلیة مسؤولیة الأمن الدا

الخاصة المكلفة بحفظ النظام الداخلي.  كما أن خفر السواحل یتبع أیضاً لاختصاصھا القضائي.  وتتولى قوة  
دفاع البحرین بالدرجة الأولى مسؤولیة الدفاع عن البلاد ضد التھدیدات الخارجیة، بینما یتحمل الحرس  

بحریني مسؤولیة الدفاع عن التھدیدات الخارجیة والداخلیة.  واحتفظت السلطات المدنیة بسیطرة  الوطني ال
 فعالة على قوات الأمن. 

 
وشملت قضایا حقوق الإنسان الھامة ما یلي:  ادعاءات بالتعرض للتعذیب؛ الاعتقال التعسفي؛ سجناء  

ید حریة التعبیر والصحافة والإنترنت، بما في  سیاسیین؛ التدخل التعسفي أو غیر القانوني في الخصوصیة؛ تقی
ذلك الرقابة وحجب المواقع والتشھیر الإجرامي؛ تدخل كبیر في حقوق التجمع السلمي وحریة تكوین 

الجمعیات، بما في ذلك القیود المفروضة على المنظمات غیر الحكومیة المستقلة التي تمنعھا من العمل بحریة  
على حریة التنقل، بما في ذلك سحب الجنسیة؛ والقیود المفروضة على المشاركة   في البلاد؛ القیود المفروضة 

 السیاسیة، بما في ذلك منع الأعضاء السابقین في جمعیتي الوفاق ووعد من الترشح للانتخابات. 
 

مرتبة منخفضة في قوات الأمن متھمین بارتكاب انتھاكات لحقوق   أعضاء منقامت الحكومة بمقاضاة 
الإنسان، في أعقاب التحقیقات التي أجرتھا الحكومة أو مؤسسات شبھ حكومیة.  وزعمت منظمات حقوق  

 الإنسان أن التحقیقات كانت بطیئة وافتقرت إلى الشفافیة. 
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 تعریضھ إلى أي مما یلي:. احترام كرامة الشخص، بما في ذلك عدم 1القسم 
 

 الحرمان من الحیاة على نحو تعسفي وغیر ذلك من عملیات القتل غیر المشروع أو ذات الدوافع سیاسیة أ. 
 

 لم ترد تقاریر عن ارتكاب قوات الأمن الحكومیة عملیات قتل تعسفیة أو غیر قانونیة خلال العام. 
 

أنھا تواصل التحقیق في الظروف المحیطة بوفاة خمسة   واعتباراً من دیسمبر/ كانون الأول، أفادت السلطات
 لتفریق المحتجین خارج منزل رجل الدین الشیعي عیسى قاسم.  2017أشخاص خلال عملیة أمنیة عام 

 
 الاختفاءب. 

 
 لم یتم الإبلاغ عن حالات اختفاء قسري خلال العام. 

 
 لاإنسانیة أو المھینة التعذیب وغیره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسیة أو ال ج.

 
یحظر الدستور "إلحاق الأذى الجسدي أو المعنوي بأي شخص متھم."  وأكدت منظمات حقوق الإنسان  

المحلیة والدولیة، وكذلك المحتجزون والمحتجزون السابقون، أن التعذیب وإساءة المعاملة وغیر ذلك من  
ھینة من قبل مسؤولي الأمن الحكومیین استمرت  ضروب المعاملة أو العقوبة القاسیة أو اللاإنسانیة أو الم

تتطلب مدونة قواعد السلوك التابعة لوزارة الداخلیة من الضباط الالتزام بعشرة مبادئ، بما في  خلال العام.  
ذلك الاستخدام المحدود للقوة وعدم التسامح مطلقاً مع التعذیب وسوء المعاملة.  ووفقاً لمسؤولین حكومیین،  

ت أكادیمیة الشرطة الملكیة  تحظر المدونة استخدام القوة "باستثناء حالات الضرورة القصوى".  وقد وضع
ً  منھجھا ووفرتالمدونة ضمن  باللغتین الإنجلیزیة والعربیة.  وأفادت الوزارة أنھا اتخذت   للطلاب نسخا

إجراءات تأدیبیة ضد الضباط الذین لم یلتزموا بالقانون، على الرغم من أنھا لم تنشر تفاصیل ھذه الخطوات  
 ).5(انظر القسم  

 
أنھا  الإسلامیة،الخاصة، وھي جزء من مكتب المدعي العام في وزارة العدل والشؤون   أفادت وحدة التحقیقات

شكوى في النصف الأول من العام تتضمن مزاعم تعذیب وسوء معاملة وإفراط في استخدام القوة   51تلقت 
 من قبل أفراد الشرطة.  المعلومات المتعلقة بحالات جدیدة محددة كانت محدودة. 

 
قوق الإنسان بوجود تقاریر تزعم أن ضباط الأمن ضربوا المحتجزین، ووضعوھم في  أفادت جماعات ح 

وشتموھم على أساس   والصلاة، أوضاع مجھدة، وأھانوھم أمام السجناء الآخرین، وحرموھم من النوم 
معتقداتھم الدینیة.  كما أفادت منظمات حقوق الإنسان بأن السلطات منعت العلاج الطبي عن المحتجزین  
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جناء المصابین أو المرضى.  أفاد مكتب أمین المظالم التابع لوزارة الداخلیة أنھ حقق في جمیع الشكاوى  والس
وقدم توصیات للحكومة لمعالجة بواعث القلق.  وأفاد معتقلون أن قوات الأمن ارتكبت تجاوزات أثناء عملیات  

قلون بتعرضھم للترھیب، مثل التھدید  التفتیش والاعتقال في مساكن خاصة، وخلال عملیة النقل.  وأفاد معت
بالعنف، في مرفق مقر مدیریة التحقیقات الجنائیة.  كما أفاد بعض المحتجزین في مدیریة التحقیقات الجنائیة  
بأن المسؤولین الأمنیین استخدموا الإساءة البدنیة والنفسیة لانتزاع الاعترافات والإقرارات بالإكراه أو كنوع  

 ام. من العقوبة والانتق
 

 ً على الظروف في سجن مدینة عیسى، بما في ذلك ما   قام عدد من السجینات بإضراب عن الطعام احتجاجا
 22اعتبرن أنھا عملیات تفتیش بنزع الملابس غیر مبررة.  بدأت السجینة "مدینة علي" إضرابھا في  

 ً التفتیش بنزع  یة.  وادعت أن على قیام السلطات بتفتیشھا وخلع ملابسھا بعد زیارة عائل مارس/آذار احتجاجا
ً الملابس كان انتقام من آرائھا السیاسیة. كما زعمت أن مسؤولي السجن ھددوا بإلغاء حقوقھا في الزیارات   ا

سبتمبر/أیلول، زار ممثلون عن المؤسسة  30العائلیة والمكالمات الھاتفیة كعقاب لھا على الإضراب.  في 
اجعة أشرطة الفیدیو والصوت للحوادث المزعومة، قرروا أن  وبعد مر السجن،الوطنیة لحقوق الإنسان 

تصرفات حراس السجن كانت "في حدود استخدام القوة المعقولة".  وزعم نشطاء حقوق الإنسان أن المؤسسة  
الوطنیة لحقوق الإنسان وغیرھا من ھیئات الرقابة التابعة للحكومة فشلت في التحقیق والرد على نحو كافٍ  

 الموثوقة حول الانتھاكات في سجن مدینة عیسى.على التقاریر  
 

وبحسب منظمة العفو الدولیة، تم تعذیب علي محمد حكیم العرب وأحمد الملالي بعد نقلھما إلى سجن جو بعد  
بتھم شملت قتل شرطي و "تشكیل جماعة إرھابیة والانضمام إلیھا".   2018إدانتھما في ینایر/ كانون الثاني 

مایو/أیار، خسرا استئنافھما أمام محكمة النقض، وھي أعلى محكمة في   6عدام.  في وقد حكم علیھما بالإ
یولیو/تموز.  أدان مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بحالات الإعدام خارج   27البلاد، وتم إعدامھما في 

تخدموا التعذیب  نطاق القضاء أو بإجراءات موجزة أو الإعدام التعسفي، مشیراً إلى مزاعم بأن المسؤولین اس
 لانتزاع الاعترافات والشعور بالقلق لأن المحاكمة لم تكفل العدالة والإجراءات القانونیة الواجبة. 

 
ونفت وزارة الداخلیة بأن التعذیب وسوء المعاملة كانا یحدثان على نحو ممنھج.  أفادت الحكومة بأنھا زودت  

ومرافق الاحتجاز وغرف التحقیق في مراكز الشرطة المحلیة ومدیریة التحقیقات الجنائیة،   جمیع السجون
قدم مكتب أمین   ،2019-2018وي لعام بدوائر تلفزیونیة مغلقة للمراقبة في جمیع الأوقات.  في تقریره السن

المظالم تفاصیل حول ثلاث حالات من أدلة الفیدیو التي تم استخدامھا في القضایا التأدیبیة ضد ضباط  
 الشرطة. 
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وأفادت جماعات الدفاع عن حقوق الإنسان بأن السلطات عرّضت في بعض الأحیان الأطفال دون سن 
الخامسة عشرة، للعدید من أشكال إساءة المعاملة، بما في ذلك الضرب، والصفع، والركل والإھانات الشفھیة.  

 .عشرة بالغینیعتبر القانون جمیع الأشخاص الذین تجاوزوا سن الخامسة 
 

 ع في السجون ومراكز الاعتقال الأوضا
 

كانت قاسیة   الاحتجاز أفادت تقاریر ناشطین في مجال حقوق الإنسان بأن الأوضاع في السجون ومراكز 
، والإساءات البدنیة، والظروف الصحیة غیر المناسبة  للاكتظاظ وأحیاناً تشكل تھدیداً على الحیاة نظراً 

ً والعنایة الطبیة غیر الكافیة.  كما أفاد مح بإساءة معاملة المحتجزین في   تجزون ومنظمات حقوق الإنسان أیضا
مراكز الاحتجاز الرسمیة قبل المحاكمة بالإضافة إلى سجن مدینة عیسى وسجن جو ومركز احتجاز الحوض  

 الجاف. 
 

منظمات حقوق الإنسان وسجناء بظروف اكتظاظ زائد في مرافق الاحتجاز، مما   أفادت المادیة:الأوضاع  
ً شكّل ض على إدارة السجون وأدى إلى ارتفاع نسبة السجناء إلى الموظفین.  وتضمنت نفس التقاریر أیضاً   غطا

بواعث قلق بخصوص أوضاع سجن جو بما في ذلك الاكتظاظ والظروف غیر الصحیة، وعدم الحصول على  
سلطت الضوء على  اللوازم الأساسیة.  كما أن التقاریر السابقة من مركز عزل النساء ومركز عزل الرجال 

المتعلقة بالاكتظاظ في مرفق احتجاز الحوض   الشواغلالظروف غیر الصحیة.  وأفادت الحكومة بتخفیف 
الذي ینص على   2017الجاف وسجن جو، حیث استخدمت المحاكم بشكل أكبر قانون الأحكام البدیلة لعام  

 عقوبات غیر احتجازیة للمجرمین المدانین.
 

ً إضراب سجیناً في سجن جو وسجن الحوض الجاف  450لدولیة، نظم ما یقرب من ووفقاً لمنظمة العفو ا    ا
أغسطس/آب للاحتجاج على الاستخدام المفرط للحبس الانفرادي، والقیود  16عن الطعام في  اً جماعی

المفروضة على الطقوس الدینیة، واستخدام الزجاج لفصل المدانین والمحتجزین عن الزوار.  واعترفت  
اء أن الإضراب عن فقط انضموا إلى الاحتجاج.  وأفاد نشط   اً شخص  22الإضراب لكنھا ذكرت أن ة بالحكوم

ً الطعام عكس أیض بواعث القلق بشأن الاكتظاظ في السجون، وتدني جودة الطعام، وتضاؤل الوصول إلى   ا
 الرعایة الصحیة، والتقلیل من وقت الزیارة.

 
، لكن وردت تقاریر أخرى حول عدم لجمیع المحتجزینومع أن الحكومة أفادت أن میاه الشرب كانت متوفرة 

الوصول إلى المیاه لأغراض الاغتسال، ونقص في مرافق الاستحمام والصابون، وبأن المراحیض كانت غیر 
لمعظم السجناء؛ وأن صحیة.  وأشارت تقاریر منظمات حقوق الإنسان بأن وجبات الطعام لم تكن كافیة 

النزلاء الذین كانوا بحاجة إلى وجبات خاصة نظرا لظروف طبیة واجھوا صعوبة في الحصول على إمدادات  
 غذائیة خاصة.
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احتجزت السلطات المعتقلین دون سن الخامسة عشرة في مركز رعایة الأحداث، وتم محو محتویات  

 ن الخامسة عشرة.السجلات الجنائیة بعد إطلاق سراح المعتقلین دون س
 

عامًا في مبانٍ منفصلة على أرض مرفق    21و  15قامت الحكومة بإیواء نزلاء مدانین تتراوح أعمارھم بین 
الحوض الجاف.  وقامت وزارة الداخلیة بعزل السجناء دون سن الثامنة عشرة عن أولئك الذین تتراوح  

اً یتم إدخالھم إلى مكان الاحتجاز العام في سجن  عام 21عاماً.  عند بلوغ السجناء   21و  18أعمارھم ما بین 
 جو. 

 
واحتفظت الوزارة بأحد الأقسام في مركز الاحتجاز السابق للمحاكمة للمسنین وذوي الاحتیاجات الخاصة.   
أفاد مسؤولون أنھم عرضوا على ھؤلاء المحتجزین طعامًا خاصًا ورعایة صحیة وخدمات شخصیة لتلبیة  

 احتیاجاتھم. 
 

وزارة بتشغیل أحد المراكز لإعادة التأھیل والتدریب المھني، بما في ذلك برامج متنوعة للتعلیم وقامت ال
ومكافحة الإدمان، و[تحسین] السلوك.  وقال ناشطون إن البرامج افتقرت إلى المعلمین المدربین واللوازم  

 الكافیة وأن الحكومة لم تسمح لبعض النزلاء بأداء الامتحانات الوطنیة. 
 

م أن الوزارة أفادت بأن مراكز الاحتجاز مزودة بأخصائیین طبیین ذوي خبرة ومجھزین بمعدات حدیثة،  ورغ
فإن السجناء الذین یحتاجون إلى عنایة طبیة أفادوا بصعوبة في تنبیھ الحراس لاحتیاجاتھم، وكانت العیادات  

عانون من حالات طبیة مزمنة  الطبیة في المرافق تعاني من نقص في العاملین.  وواجھ السجناء الذین ی
صعوبة في الحصول على الرعایة الطبیة المنتظمة، بما في ذلك الحصول على الأدویة على نحو منتظم.  كما 

اشتكى السجناء الذین احتاجوا لنقلھم إلى خارج مرافق السجن للعلاج من التأخیر في جدول العلاج الطبي  
وعلاج طبي معقد أو لعلاج أمراض مزمنة.  وفي تقاریر   الخارجي، خصوصاً الذین یحتاجون إلى متابعة

سابقة لاحظت اللجنة شبھ الحكومیة المعنیة بحقوق المسجونین والمحتجزین العدید من أوجھ القصور في  
الخدمات الصحیة في معظم المرافق، كما لاحظت منظمات حقوق الإنسان أن بعض السجناء الذین یعانون من 

رون إلى إمكانیة الحصول على الرعایة الطبیة.  ولمعالجة بعض ھذه المخاوف،  حالات طبیة مزمنة یفتق
احتفظت الحكومة بجناح منفصل للسجناء المصابین بأمراض معدیة.  وبحسب الحكومة، توفي ثمانیة سجناء  
  خلال العام. اعتبر سبب وفاة خمسة أشخاص نتیجة لحالات طبیة، بینما ظلت أسباب الوفیات الثلاث الأخرى

 قید التحقیق بحلول نھایة العام. 
 

أفادت منظمات حقوق الإنسان أن سلطات السجن في سجن مدینة عیسى منعت، خلال العام، ھاجر منصور  
حسن علي، حماة الناشط السید أحمد الوداعي، من تلقي العنایة الطبیة الكافیة لعدد من الحالات الصحیة.   
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غط والترھیب.   وزعم نشطاء أن سلطات السجن حرمت عن قصد ھاجر من الرعایة الطبیة كوسیلة للض
وزعمت الأمم المتحدة ومنظمات حقوق الإنسان أن الحكومة قامت بسجن وإساءة معاملة وتعذیب [ھاجر]علي  

فبرایر/شباط، أیدت محكمة النقض الإدانة التي   25من نشاطھ.  في  وأفراد آخرین من عائلة الوادعي انتقاماً 
 . بتھم تتعلق بالإرھاب 2017صدرت ضد [ھاجر] علي في عام 

 
السلطات عموما للسجناء بتقدیم شكاوى إلى السلطات القضائیة دون رقابة، كما تواجد   سمحت الإدارة:

مسؤولون من دیوان المظالم للرد على الشكاوى.  وأفادت تقاریر بأن جماعات حقوق الإنسان اضطرت في  
واحدة في الشھر  بعض الأحیان لتقدیم شكاوى متعددة لتلقي المساعدة.  تم السماح للنزلاء باستقبال الزوار مرة 

دقیقة كل أسبوع، مع أن   30على الأقل، وعادة بوتیرة أكبر، وسمحت السلطات لھم بالمكالمات الھاتفیة لمدة 
السلطات حرمت في بعض الأحیان السجناء من الاتصال بالمحامین أو أفراد الأسرة أو المسؤولین القنصلیین  

السلطات منعت السجناء من الوصول إلى الخدمات   (في حالة المحتجزین الأجانب).  وأفادت تقاریر بأن
ومواعید الصلاة.  وأكدت الحكومة أنھا وفرت للسجناء   عاشوراء،الدینیة خلال الاحتفالات الخاصة، مثل 

 تسھیلات معقولة لممارسة الشعائر الدینیة في حدود إدارة السجون. 
 

لحكومیة الوطنیة لحقوق الإنسان واللجنة  السلطات بالوصول إلى المؤسسة شبھ ا : سمحت المستقلةالرقابة  
المعنیة بحقوق المسجونین والمحتجزین وكذلك إلى مكتب أمین المظالم ووحدة التحقیق الخاصة (انظر القسم  

).  وقد شككت منظمات حقوق الإنسان الدولیة في استقلالیة وفعالیة ھذه المنظمات.  خلال العام، ألقت  5
ل إدارة التدقیق الداخلي والتحقیقات التي تلقت ودققت في الشكاوى المقدمة  وزارة الداخلیة الضوء على عم

تلقت إدارة التدقیق الداخلي   ،2019-2018ضد قوات الأمن.  ووفقًا للتقریر السنوي لأمین المظالم لعام 
یقات  وأبریل/نیسان، وأحالت تسعاً من القضایا إلى وحدة التحق 2018شكوى بین مایو/أیار  289والتحقیقات 

قضیة لاتخاذ إجراءات تأدیبیة.  وقد جاء العدد الأكبر من   60الإجراءات كما أحالت  مزید منالخاصة لاتخاذ 
طلباً   778القضایا المحالة من سجن جو ومدیریة التحقیقات الجنائیة.  كما تلقى مكتب أمین المظالم أیضًا 

 فیة والخدمات الطبیة، أو الحصول على التعلیم. للمساعدة، وقد شملت تأمین زیارات السجن والمكالمات الھات 
 

أبریل / نیسان، أشار أمین المظالم إلى شكاوى وحدة التحقیق الخاصة بأن حراس السجن كانوا   13في 
أبریل / نیسان.  وزعمت بعض   12مسؤولین عن الاعتداء الجسدي الذي وقع على السجناء في سجن جو في 

ادعى السجناء أنھ تم تقدیم طعام فاسد لھم.  وذكرت الوزارة أن المراقبة   المصادر أن المواجھة بدأت بعد أن
بالفیدیو قد تم تضمینھا في الأدلة المقدمة إلى وحدة التحقیق الخاصة.  ونتیجة لتحقیقات وحدة التحقیق  

ار  مایو/أی 20من حراس السجن، من بینھم اثنان من كبار المسؤولین، للمحاكمة في  12الخاصة، تم تقدیم 
سبتمبر / أیلول، أدانت المحكمة الجنائیة   19بتھمة الاعتداء الجسدي على النزلاء.  وبعد جلسة الاستماع في 

الابتدائیة خمسة من حراس السجن، وحكمت علیھم بالسجن لمدة ثلاثة أشھر، وبرأت الحراس السبعة الآخرین 
 المدرجین في القضیة. 
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 د.  الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي 

 
ر الدستور الاعتقال والاحتجاز التعسفي.  وأفادت جماعات حقوق الإنسان المحلیة والدولیة بأن أفراداً  یحظ 

احتجزوا دون إبلاغھم وقت إلقاء القبض علیھم بالسلطة القانونیة للشخص الذي قام بالاعتقال، وأسباب  
من وزارة الداخلیة قاموا بالعدید  الاعتقال، والتھم الموجھة إلیھم.  ادعت جماعات حقوق الإنسان أن موظفین 

من عملیات الاعتقال في المنازل الخاصة إما بدون إبراز مذكرات اعتقال أو بتقدیم مذكرات غیر دقیقة  
 وناقصة.  بینما اعترضت مصادر حكومیة على ھذه المزاعم.

 
ھا في أعقاب انتقادات  أعاد الملك حمد سلطة الاعتقال لجھاز الأمن الوطني البحریني بعد إلغائ 2017في عام 

صدرت عن اللجنة البحرینیة المستقلة لتقصي الحقائق.  لم ترد أي تقاریر عن استخدام جھاز الأمن الوطني  
 البحریني سلطة التوقیف خلال العام. 

 
 إجراءات الاعتقال ومعاملة المحتجزین

 
ینص القانون على أنھ یجوز لضباط إنفاذ القانون اعتقال الأفراد بدون أمر النیابة فقط في حالة التلبس  

.  بالإضافة إلى ذلك، یتطلب  الاتھامات بارتكاب جرائم معینة مع توافر أدلة كافیة للملاحقة القضائیة وتوجیھ  
تدعاء للمثول أمام المدعي العام.  وأفاد  قانون الإجراءات الجنائیة تنفیذ أمر بالتوقیف قبل صدور أمر اس

ناشطون محلیون أن الشرطة قامت أحیاناً باعتقالات دون تقدیم مذكرة توقیف، وأن مكتب المدعي العام  
استدعى ناشطین سیاسیین ونشطاء في مجال حقوق الإنسان للاستجواب دون أمر قضائي أو أمر من 

 المحكمة. 
 

 ً استجواب الفرد فور اعتقالھ، ولا یمكن أن تحتجز    الاعتقالالتي تقوم بعملیة  للقانون یتعین على السلطة   ووفقا
ساعة، وبعد ذلك یجب أن تفرج السلطات عن الشخص المعتقل أو تنقلھ إلى مكتب   48الشخص لأكثر من 

 24المدعي العام لمزید من الاستجواب.  ویتعین على مكتب المدعي العام استجواب الفرد المعتقل خلال 
أثناء استجوابھ.  ولاحتجاز الشخص لفترة أطول، یتعین أن یصدر   ة، وللمعتقل الحق في الاستعانة بمحامٍ ساع

على التھم الموجھة للمحتجز.  یمكن للسلطات تمدید فترة  مكتب المدعي العام أمراً رسمیا بالاحتجاز بناءً 
اب.  إذا طلبت السلطات فترة تمدید الاحتجاز إلى سبعة أیام على ذمة التحقیق من أجل المزید من الاستجو

ً  45قد یجیز التمدید لمدة لا تتجاوز  إضافیة، فیتعین على المحتجز الحضور أمام قاضٍ  .  ویجب أن تقوم  یوما
تلك وتجدید أي من تلك الفترات   الاحتجازالمحكمة الجنائیة العلیا بالمصادقة على أیة فترات تمدید ما بعد فترة 

.  وفي حالة القضایا المزعومة المتعلقة بأعمال إرھابیة، یجوز للضباط المكلفین بإنفاذ  یوماً لكل فترة 45عند 
أولیة مدتھا خمسة أیام، والتي یمكن لمكتب المدعي العام تمدیدھا    بصفةالقانون احتجاز الأفراد للاستجواب 
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ً  60إلى ما یصل إلى  من مبالغ الكفالة على أساس   .  ویوفر نظام الكفالة المعمول بھ الحد الأقصى والأدنىیوما
التھم؛ ومع ذلك، غالبا ما یرفض القضاة طلبات الكفالة دون إبداء أسباب أو تفسیرات لھذا الرفض، حتى في  

الحالات التي لا تنطوي على عنف.  یسمح قانون الكفالة للقاضي الذي یترأس المحكمة بتحدید مبلغ الكفالة  
 حدة. ضمن ھذه الحدود الخاصة بكل حالة على  

 
أفاد محامون بمواجھة صعوبة في الوصول إلى موكلیھم في الوقت المناسب خلال جمیع مراحل الإجراءات  

القانونیة.  وأفادوا بصعوبة تسجیلھم كممثل قانوني للمحتجز بسبب العقبات البیروقراطیة التعسفیة وعدم وجود 
ن قبل الشرطة؛ عدم الإبلاغ عن مكان  موثقین حكومیین رسمیین؛ التحقیق التعسفي في أوراق الاعتماد م

الموكل رھن الاحتجاز؛ متطلبات تعسفیة بشأن الحصول على أوامر من المحكمة للالتقاء بالموكلین؛ منع  
الالتقاء بالموكلین على انفراد؛ حظر نقل الوثائق القانونیة إلى الموكلین؛ استجواب الموكلین من قبل مكتب  

؛ عدم إمكانیة الوصول إلى الموكلین أثناء استجواب الشرطة لھم؛ وعدم المدعي العام في وقت قصیر جداً 
التمكن من الوصول إلى الموكلین للتشاور معھم في المحكمة.  وأفادت تقاریر بأن المحتجزین لم یلتقوا أبداً  

ع للمتھمین بالمحامي المعین من قبل الحكومة قبل أو أثناء المحاكمة، رغم أن الحكومة تكفل توفیر ممثلي الدفا 
 غیر القادرین. 

 
ووفقاً لتقاریر مجموعات حقوق الإنسان المحلیة والدولیة، احتجزت السلطات بعض المحتجزین لمدة أسابیع  
مع إمكانیة محدودة للتواصل مع العالم الخارجي.  وحجبت الحكومة في بعض الأحیان ولعدة أیام معلومات  

 المعتقلین.عن المعتقلین وأسرھم بخصوص مكان وجود 
 

تقاریر مجموعات حقوق الإنسان أن وزارة الداخلیة اعتقلت في بعض الأحیان   أفادت  :التعسفي  الاعتقال
، وتنظیم المظاھرات، والمشاركة  الاحتجاجیة أفراداً بسبب أنشطة مثل الدعوة إلى والمشاركة في المظاھرات  

أو بسبب ارتباطھم   الاجتماعيفي الطقوس الدینیة، والتعبیر عن الرأي إما علناً أو من خلال وسائل التواصل 
بأشخاص مطلوبین لدى ھیئات إنفاذ القانون.  وأفاد بعض ھؤلاء الأشخاص المحتجزین بأن القوات التي ألقت  

 توقیف.القبض علیھم لم تبرز لھم مذكرات 
 

أیدت محكمة النقض حكمًا بالسجن لمدة خمس سنوات على نبیل رجب   ،2018 الأولفي دیسمبر/كانون 
التي انتقد فیھا معاملة السجناء في سجن جو   2015رئیس مركز البحرین لحقوق الإنسان لتغریداتھ في عام 

أیلول، رفضت محكمة الاستئناف  سبتمبر/ 17والعملیات العسكریة للتحالف بقیادة السعودیة في الیمن.  في 
 العلیا طلب رجب بإلغاء حكم المحكمة الابتدائیة بأنھ غیر مؤھل للحصول على عقوبة بدیلة. 
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تقاریر بأن السلطات قامت في بعض  : وأفادتالاحتجازقدرة المحتجزین على الطعن أمام المحكمة في قانونیة  
ولم تفد تقاریر بأن المحاكم وجدت أن أفراداً قد احتجزوا    . الأحیان بتأخیر أو الحد من وصول الفرد إلى محامٍ 

 بصورة غیر قانونیة وأوصت بتعویضات لھم. 
 

 الحرمان من المحاكمة العلنیة المنصفة  ھـ.
 

على الرغم من أن الدستور ینص على وجود ھیئة قضائیة مستقلة، إلا أن شخصیات من المعارضة السیاسیة  
لضغوط السیاسیة، خاصة في القضایا البارزة.  ینقسم النظام القضائي إلى  ذكرت أن القضاء ما زال یخضع ل

القانون المدني ولدیھا صلاحیة البت في جمیع القضایا التجاریة والمدنیة، والجنائیة، بما في   فرعین: محاكم
ن.   ذلك قضایا الأسرة لغیر المسلمین، ومحاكم الشریعة التي تنظر في قضایا الأحوال الشخصیة للمسلمی

واستناداً إلى قانون الأسرة الموحد، قامت الحكومة بتقسیم القضایا المعروضة أمام محاكم الأسرة إلى  
قاضیا في   160إجراءات تستند إلى المحاكم السنیة والشیعیة.  وكان كثیر من القضاة الذین یقرب عددھم من 

ومة على التجدید والإقامة في البلد).  أفاد البلد قضاة أجانب یعملون بعقود محدودة الأجل (تخضع لموافقة الحك 
قضاة بحرینیین جدد في   10المجلس الأعلى للقضاء بالعمل مع معھد الدراسات القانونیة القضائیة لإعداد 

في محاولة لزیادة عددھم.  مجلس القضاء الأعلى ھو الھیئة المسؤولة عن الإشراف على    سنویاً،المتوسط 
 لقضاة ومكتب المدعي العام. عمل المحاكم، بما في ذلك ا

 
 إجراءات المحاكمة 

 
یفترض الدستور براءة المتھمین إلى أن تثبت إدانتھم.  كما ینص القانون على إلزام السلطات بإخطار  

المحتجزین بشأن التھم المنسوبة إلیھم عند التوقیف.  وتنص إجراءات المحاكمة المدنیة والجنائیة على أن  
علنیة.  تقوم لجنة قضائیة مؤلفة من ثلاثة قضاة بإصدار الأحكام.  للمتھمین الحق في التشاور  تكون المحاكمة 

ساعة (ما لم توجھ لھم الحكومة تھماً وفقا لتشریع مكافحة الإرھاب)؛ ومع   48مع محام من اختیارھم خلال 
نیابة العامة والمحاكم  ذلك أفادت تقاریر بأن المتھمین ومحامیھم قد وجدوا صعوبة في إقناع الشرطة وال

بالاعتراف بالتمثیل من قبل محامٍ أو بتسجیل ذلك التمثیل.  تقدم الحكومة المشورة للمتھمین المعوزین على 
نفقة الدولة.  یتعین على المدعّین توفیر مترجمین شفویین خاصین بھم، باستثناء حالات النزاع العمالي، عندما  

 یجوز لوزارة العدل تقدیم المساعدة.
 

وللمدعى علیھم الحق في تقدیم الشھود والأدلة لصالحھم.  وفي حین أن للمتھمین الحق في استجواب الشھود  
ضدھم، یمكن للقضاة أن یعلنوا بأن الأسئلة في غیر محلھا وأن یحظروا أسلوب الاستجواب دون تقدیم المبرر  

لكن تقدمھا في صیغ مكتوبة ورقمیة للقضاة في  لذلك.  نادراً ما تقدم النیابة العامة أدلة شفویة في المحكمة، و
 ً .  ولا یتم الدوائر الخاصة بھم.  وفي المحاكمات الجنائیة یدخل المدعون العامون والقضاة قاعة المحكمة معا
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.  في كثیر من الأحیان تحاكم  الاستئنافإجبار المتھمین على الإدلاء بأقوال أو اعتراف بالذنب ولھم حق 
 غیابیاً. السلطات المتھمین 

 
وقد تفاوت قانون الأحوال الشخصیة طبقاً لتفسیرات المذھب السني أو الشیعي للشریعة الإسلامیة، وخاصة  

الملك حمد على قانون الأسرة الموحد، والذي یتضمن   صادق  2017).  في عام  6بالنسبة للنساء (أنظر القسم  
مؤیدي القانون، تنص المدونة المدنیة على حمایة  للمرة الأولى مدونة مدنیة لقانون الأسرة الشیعي.  ووفقا ل

حقوق المرأة، لا سیما المرأة الشیعیة، من فرض قرارات تعسفیة من قبل رجال دین لا یخضعون لضوابط.   
أفادت جماعات حقوق المرأة أن محاكم الأسرة منحت شھادات الطلاق بشكل أسرع وتم الالتزام بالقرارات  

 لجدید.القضائیة للقانون المدني ا
 

صادق الملك حمد على تعدیل دستوري یمنح المحاكم العسكریة الحق في محاكمة المدنیین   2017في عام 
المتھمین بتھدید أمن الدولة.  وذكرت وسائل الإعلام الحكومیة أن الحكومة وافقت على التعدیل من أجل  

ییر سیلحق الضرر بمعاییر المحاكمة  مكافحة الخلایا الإرھابیة على نحو أفضل، في حین ادعى نشطاء أن التغ
 العادلة.  ولم تستخدم الحكومة ھذه الآلیة خلال العام. 

 
 السجناء والمحتجزون السیاسیون

 
طبقاً لمنظمات حقوق الإنسان، واصلت الحكومة سجن أعضاء المعارضة، إلى جانب عشرات آخرین  

سیاسي سلمي.  أنكرت الحكومة احتجاز أي سجناء  محتجزین بسبب ما تؤكده ھذه المنظمات على أنھ نشاط 
سیاسیین، على الرغم من أنھا اعترفت باحتجاز عشرات الأفراد البارزین، بمن فیھم قادة أو أعضاء بارزون 

من جمعیات ومنظمات سیاسیة سابقة، ھي محظورة الآن، وغیرھا ممن انتقدوا علناً مؤسسات الدولة أو  
الھم.  واحتجزت السلطات بعض السجناء البارزین بشكل منفصل عن باقي  الإجراءات الحكومیة قبل اعتق

 السجناء. 
 

بتھمة "التحریض   2014مطلع عام   المعارضة، فياعتقل علي سلمان، الأمین العام لجمعیة الوفاق السیاسیة 
.  2017أخیراً أدین وحكم علیھ بالسجن لمدة أربع سنوات وأیدت محكمة النقض الحكم في عام وعلى العنف"  

، قرر فریق العمل التابع للأمم المتحدة المعني بالاحتجاز التعسفي أن الحكومة اعتقلت سلمان  2015في عام 
، اتھمت الحكومة سلمان بـ "محاولة الإطاحة بالنظام" و "إفشاء أسرار الدولة والجیش  2017تعسفاً.  في عام 

الجنائیة العلیا برأت سلمان من جمیع التھم في  لقوى أجنبیة مقابل المال".  وعلى الرغم من أن المحكمة 
ألغت   ،2018، إلا أن المدعي العام استأنف حكم البراءة.  في نوفمبر/تشرین الثاني 2018یونیو/حزیران 

محكمة الاستئناف العلیا قرار المحكمة الابتدائیة، حیث أدانت سلمان بالخیانة وحكمت علیھ بالسجن مدى 
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ینایر /   28واستأنف سلمان حكمھ أمام محكمة النقض، التي رفضت الاستئناف في    عاماً). 25الحیاة (لمدة 
 كانون الثاني. 

 
وحكم علیھ بالسجن   ،2017وأدین "بحیازة سلاح" و "إھانة القضاء" عام   ،2014اعتقل خلیل الحلواجي عام  

سنوات.  وأعربت جماعات حقوق الإنسان عن قلقھا من تلفیق الأدلة ضد الحلواجي، وأنھ عوقب   10لمدة 
بسبب معتقداتھ السیاسیة ومشاركتھ في جماعة سیاسیة معارضة.  وأیدت محكمة النقض الحكم على الحلواجي  

 مایو / أیار.  6في 
 

 جودین خارج البلدالانتقام بدوافع سیاسیة ضد أفراد مو
 

، اعتقلت السلطات التایلاندیة لاعب كرة القدم حكیم العربي بسبب "إخطار  2018في نوفمبر/تشرین الثاني 
لاعتقال العربي.  وكان   للإنتربولأحمر" صادر عن الإنتربول، وكانت الحكومة البحرینیة قد تقدمت بطلب 

بعد إدانتھ   2014یلاند.  وقد فر من البحرین في عام العربي المقیم في أسترالیا كلاجئ یقضي إجازة في تا 
بحرق ونھب مركز للشرطة، على الرغم من أن منظمات حقوق الإنسان زعمت أنھ كان یشارك في مباراة  

فبرایر/شباط، أسقط المدعي العام التایلاندي القضیة،   11دولیة لكرة القدم عند وقوع الجریمة المزعومة.  في 
عودة إلى أسترالیا.  وانتقدت جماعات حقوق الإنسان الإنتربول والحكومة البحرینیة  وتمكن الحكیم من ال

 . 2017 في عاملفشلھما في إلغاء الإخطار الأحمر بعد منح العربي وضع لاجئ في أسترالیا 
 

 الإجراءات القضائیة المدنیة وسبل الانتصاف
 

بعض أنواع انتھاكات حقوق الإنسان أو طلب   یجوز للمواطنین تقدیم دعاوى مدنیة أمام إحدى المحاكم لوقف
التعویض عنھا.  غیر أن القانون في العدید من مثل ھذه الحالات یمنع المواطنین من رفع دعاوى مدنیة ضد  

 الأجھزة الأمنیة. 
 

ً أو قاصراً  إجرامیة،في القضایا التي تتضمن شخصاً لیس لدیھ سوابق  بمخالفات قانونیة طفیفة،   ، أو متھما
لقانون على عقوبات وتدابیر بدیلة لتقلیل عدد السجناء في مراكز الاحتجاز والسجون.  أفادت الحكومة  ینص ا

.   الأولمدان بین ینایر/كانون الثاني ودیسمبر/كانون  1800باستخدام آلیة العقوبات البدیلة لأكثر من  
لتي تسببوا بھا، أو المشاركة  وصدرت الأوامر لھؤلاء المدانین بأداء خدمات اجتماعیة، وإصلاح الأضرار ا

في صفوف إعادة التأھیل.  یحظر القانون الخاص بالقاصرین فرض عقوبات بالسجن على الأطفال، الذین 
 فون بأنھم دون سن الخامسة عشرة.یعُرّ 
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 التدخل التعسفي أو غیر المشروع في الخصوصیة أو في شؤون الأسرة أو البیت أو المراسلات  و.
 

رغم أن الدستور یحظر مثل ھذه الأفعال، إلا أن الحكومة تجاوزت حدود الحظر المفروضة على حمایة  
الخصوصیة، وشؤون الأسرة، أو البیت، أو المراسلات.  أفادت منظمات حقوق الإنسان أن قوات الأمن  

أن تحصل  اقتحمت المنازل بدون تصریح ودمرت وصادرت ممتلكات شخصیة.  ویلزم القانون الحكومة ب
على إذن من المحكمة قبل مراقبة المكالمات الھاتفیة والبرید الإلكتروني والمراسلات الشخصیة.  یعتقد العدید  

الشرطة استخدمت شبكات من المخبرین، بما في ذلك تلك التي   أن  الإنسانمن المواطنین ومنظمات حقوق 
 استھدفت أو استخدمت أطفالاً دون سن الثامنة عشرة. 

 
ً كما أف  أن الحكومة استخدمت برامج كمبیوتر معینة لمراقبة الناشطین السیاسیین وأعضاء   ادت التقاریر أیضا

 المعارضة داخل وخارج البلاد.
 

ووفقاً لمجموعات حقوق الإنسان المحلیة والدولیة فإن مسؤولي الأمن ھددوا أحیاناً أفراد عائلات المحتجزین  
فراد المعتقلین خلال عملیات الاستجواب أو رفضھم للتوقیع على  بأفعال انتقامیة في حال عدم تعاون الأ

 المطلوبة.  الاعترافات
 

 . احترام الحریات المدنیة، بما فیھا:2القسم 
 
 حریة التعبیر، بما في ذلك حریة الصحافة أ.
 

للشریعة الإسلامیة  یكفل الدستور حریة التعبیر وحریة الصحافة "شریطة عدم انتھاك المعتقدات الأساسیة 
وعدم التمییز ضد وحدة الشعب وعدم إثارة الخلاف والنعرات الطائفیة".  حدتّ الحكومة من حریة التعبیر  
عن الرأي وحریة الصحافة عن طریق الملاحقة القضائیة للأفراد بموجب قوانین القذف والتشھیر وقوانین 

 الأمن الوطني التي استھدفت مواطنین وصحفیین مھنیین.
 

القانون أي خطاب یخل بالنظام العام أو الأخلاق.  یتم تقیید حریة التعبیر في كل من   یحظر التعبیر:   حریة
وسائل الإعلام التقلیدیة ووسائل التواصل الاجتماعي.  وفي حین أعرب بعض الأشخاص في مجالس خاصة  

باً ما واجھوا  صراحة عن آراء تنتقد قضایا سیاسیة واجتماعیة محلیة، فإن الذین عبروا عن آرائھم علانیة غال
عواقب.  خلال العام، اتخذت الحكومة خطوات ضد ما اعتبرتھ أعمال العصیان المدني، والتي تضمنت خطاباً 

نقدیاً.  یسمح قانون العقوبات بتوقیع عقوبات لمدة لا تقل عن سنة واحدة ولا تزید عن السجن لمدة سبع  
ة عاھل مملكة البحرین، أو العلَم، أو الشعار  سنوات، بالإضافة إلى دفع غرامة، على كل من یقوم "بإھان 

 الوطني." 
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صادق الملك حمد على تعدیلات على قانون حمایة المجتمع من الأعمال الإرھابیة تنص   أیار،مایو /  22في 

على عقوبات تصل إلى خمس سنوات في السجن للتشجیع على الإرھاب أو حیازة مواد تدعم الأنشطة  
قانون یمنح سلطات إنفاذ القانون والمدعین العامین سلطة أكبر لتقدیم التسجیلات  الإرھابیة.  ویبدو أن ال

الصوتیة ورسائل البرید الإلكتروني ومنشورات وسائل التواصل الاجتماعي كدلیل في المحكمة.  وأعرب  
نشطاء عن قلقھم من إمكانیة استخدام الأحكام للحد من المعارضة والنقد، وخاصة في منتدیات وسائل  

 التواصل الاجتماعي. 
 

تمتلك الحكومة أي وسائل إعلام  لم  الإلكترونیة:  الإعلام وسائل ذلك في بما  الإعلام،  ووسائل الصحافة
مطبوعة، لكن وزارة شؤون الإعلام وغیرھا من الجھات الحكومیة مارست سیطرة كبیرة على وسائل  

 الإعلام المطبوعة المحلیة المملوكة للقطاع الخاص. 
 

لحكومة وأدارت جمیع محطات الرادیو والتلفزیون المحلیة.  وتلقى الجمھور عادة نشرات الإذاعة  امتلكت ا
والتلفزیون باللغة العربیة، والفارسیة، والإنجلیزیة من بلدان المنطقة، بما في ذلك القنوات الفضائیة بدون 

راخیص الطباعة.  كما  تدخل.  وقامت وزارة الإعلام بمراجعة جمیع الكتب والمطبوعات قبل إصدار ت
 راجعت وزارة العدل والشؤون الإسلامیة والأوقاف الكتب التي تتطرق للدین.

 
كانت وجھات نظر المعارضة متاحة فقط من خلال مصادر   ،2017منذ إغلاق صحیفة الوسط في عام 

 وقد حظرت الحكومة بعضھا.  البلاد،إعلامیة عبر الإنترنت موجودة خارج 
 

ً  :والتحرش العنف  لصحفیین محلیین وجماعات حقوق الإنسان، قامت السلطات أحیاناً بمضایقة  طبقا
الصحفیین والمصورین و "الصحفیین المواطنین" الناشطین على وسائل التواصل الاجتماعي أو اعتقالھم أو  

تھدیدھم بسبب تقاریرھم.  ومع ذلك، زعمت السلطات أن بعض الأفراد الذین عرّفوا أنفسھم بأنھم من 
الصحفیین والمصورین كانوا مرتبطین بجماعات المعارضة العنیفة وأنتجوا أشرطة فیدیو لغرض الدعایة  
لتلك المجموعات واستقطاب الأفراد لھا.  وأفاد ممثلو وسائل إعلام دولیة بصعوبة الحصول على تأشیرات  

 للعمل كصحفیین.  رفعت الحكومة شكاوى جنائیة ضد الصحفیین الذین عملوا بدون اعتماد.
 

ھناك رقابة حكومیة.  راقب موظفو وزارة شؤون الإعلام ومنعوا مطبوعات   كانت المحتوى:الرقابة أو تقیید 
تتعلق بمواد مكتوبة اعتبروھا حساسة، خاصة تلك المتعلقة بالطائفیة والأمن الوطني وانتقاد العائلة المالكة  

واسع.  وأفاد  والعائلة المالكة السعودیة أو الجھاز القضائي.  كما مارس الصحفیون الرقابة الذاتیة على نطاق 
بعض أعضاء وسائل الإعلام أن مسؤولین حكومیین اتصلوا بالمحررین مباشرة وطلبوا منھم الكف عن نشر 

 مقالات حول مواضیع معینة. 
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یحظر قانون الصحافة والنشر المحتوى المعادي للإسلام أو أیة منشورات في وسائل الإعلام ویقضي بالحبس  

أیة منشورات تتعارض مع  ة للإھانة والنقد."  ینص القانون على أن " بتھمة "تعریض الدین الرسمي للدول
 "النظام الحاكم بالبلاد ودیانتھ الرسمیة یمكن أن یتم حظرھا عن طریق قرار وزاري.

 
الحكومة العمل بقوانین حظر التشھیر وتلك المتصلة بالأمن الوطني مما حد    فرضت  القذف:قوانین التشھیر / 

یحظر قانون العقوبات التشھیر والقذف، و "إفشاء الأسرار". كما ینص القانون على  من حریة الصحافة.  و
دولار).  كان تطبیق قانون   530دینار ( 200عقوبة بالسجن لمدة لا تزید عن سنتین أو بغرامة لا تزید عن 

شخصًا بسبب    172.  أفادت وزارة الداخلیة أن الحكومة غرمت أو سجنت انتقائیة القدح والتشھیر یتم بطریقة  
قضیة في    19أیلول مقارنة مع /الثاني وسبتمبر"التشھیر" أو "القذف" أو "إفشاء الأسرار" بین ینایر/كانون 

شخصاً بتھمة "إساءة استخدام جھاز   529شخصاً بتھمة "إھانة مؤسسة حكومیة" و  24.  أدین 2018عام 
 اتصالات". 

 
مارس/آذار، تلقى زعیم المعارضة السابق إبراھیم شریف حكما مع وقف التنفیذ لمدة ستة أشھر   13في 

دولار) من المحكمة الابتدائیة الجنائیة بتھمة التشھیر برئیس السودان  1,300دینار ( 500وغرامة قدرھا 
ة أن قضیة شریف تتعلق بعمل  آنذاك عمر البشیر في تغریدة بالإشارة إلیھ على أنھ "مستبد".  أكدت الحكوم

دیسمبر/كانون  31في غیر قانوني، ولیس تضییقاً على حریة التعبیر.  وأیدت محكمة النقض الحكم علیھ  
 . الأول

 
  26,500دینار ( 10,000القانون المتعلق بالأمن الوطني على توقیع غرامات تصل إلى   ینص القومي: الأمن 

لى الأقل لانتقاد الملك أو أعمال التحریض التي تقوض أمن الدولة،  دولار) وأحكام بالسجن لمدة ستة أشھر ع
مخالفة ذات صلة.  تتضمن الأنشطة التي   14دولار) لـ  5,300دینار ( 2,000إلى جانب غرامات تصل إلى 

یعاقب علیھا القانون نشر تصریحات صادرة عن دولة أو منظمة أجنبیة قبل الحصول على موافقة الوزارة،  
ة تقاریر من شأنھا التأثیر السلبي على قیمة الدینار، أو التصریح بأیة إساءة ضد رئیس دولة لھا  أو نشر أی

علاقات دبلوماسیة مع البلاد، أو نشر أیة ملحوظات مسیئة عن ممثلین معتمدین من دول أجنبیة نظراً  
 لتصرفات تتعلق بوضع الشخص. 

 
 حریة الإنترنت 

 
المواقع من داخل البلاد، بما في ذلك بعض المواقع الإلكترونیة المرتبطة   إلى بعضمنعت الحكومة الوصول 

بالمعارضة.  واصلت الحكومة حجب المواقع الإخباریة القطریة مثل الجزیرة والشرق والرایة، وھو إجراء  
لى حریة الإنترنت ومراقبة  ع .  وفرضت الحكومة قیوداً 2017بدأتھ بعد قطع العلاقات مع قطر في عام  
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، مما أدى إلى تدھور خدمات  الاجتماعيأنشطة الأفراد على الإنترنت، بما في ذلك عبر وسائل التواصل 
 والھاتف المحمول لبعض الأحیاء واتخاذ الإجراءات القانونیة ضد بعض مستخدمي الإنترنت.  الإنترنت

 
لنشطاء حقوق   الإلكترونیة والاتصالات  الاجتماعي التواصلوزعمت عدة تقاریر أن الحكومة راقبت حسابات  

 الإنسان. 
 

أفاد ناشطون سیاسیون وناشطون في مجال حقوق الإنسان بأنھم استجوبوا من قبل قوات الأمن فیما یتعلق  
بمنشوراتھم على مواقع التواصل الاجتماعي.  وفي بعض الأحیان أبلغوا عن عملیات استجواب متكررة 

ضد سلامتھم الجسدیة وسلامة عائلاتھم، وتھدیدات ضد لقمة العیش ومصادر الرزق،  تشتمل على تھدیدات 
وتھدیدات بالحرمان من الخدمات الاجتماعیة مثل السكن والتعلیم.  أفاد العدید من الناشطین بإغلاق حساباتھم  

 أو إیقاف النشر على وسائل التواصل الاجتماعي بسبب التھدیدات. 
 

 ناسبات الثقافیةالحریة الأكادیمیة والم
 

حدتّ الحكومة من الحریة الأكادیمیة والمناسبات الثقافیة.  وفرض بعض الأكادیمیین رقابة ذاتیة على أنفسھم  
 من خلال تفادي مناقشة قضایا سیاسیة مثیرة للنزاع. 

 
وا  وزعم دعاة حقوق الإنسان أن مسؤولین حكومیین وزعوا بشكل غیر عادل المنح الدراسیة الجامعیة وكان

منحازین ضد الشیعة، لأسباب سیاسیة ودینیة على حد سواء، عند قبول الطلاب في برامج معینة.  استمرت  
بالجامعة، ویرجع ذلك بصفة جزئیة لتصحیح   الانتقائیة الحكومة في إجراء مقابلات فیما یتعلق بالإجراءات  

لضبط الممارسات المختلفة    للامتحاناتمستوى التضخم في الدرجات، حیث لا یوجد معیار وطني موحد 
لتقییم درجات الطلاب على مستوى المدارس الثانویة؛ وأفاد الطلبة بأن السلطات استجوبتھم بشأن معتقداتھم 
السیاسیة ومعتقدات أسرھم خلال المقابلات.  وأصرت الحكومة على أنھا قامت بتوزیع المنح الدراسیة كلھا  

 . اق الاستحقوأن إلحاق الطلاب كان بناءً على  
 

سبتمبر/أیلول، منعت وزارة الشباب والریاضة نادي العروبة الریاضي من عقد ندوة حول تاریخ یمتد   17في 
عام من العلاقات بین المملكة المتحدة والبحرین.  وقام نادي العروبة بإلغاء الحدث بعد تلقي رسالة   200إلى 

 ة الریاضیة المشاركة في الأنشطة السیاسیة. من الوزارة تفید بأن الحدث انتھك قانوناً یحظر على الأندی
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 حریة التجمع السلمي وحریة تكوین الجمعیات والانضمام إلیھا ب.
 

 حریة التجمع السلمي 
 

یكفل الدستور حق التجمع الحر للمواطنین، إلا أن عدة قوانین تحد من القدرة على ممارسة ھذا الحق.  أبقت  
المظاھرات العامة، مشیرة إلى أن الغرض من ذلك ھو الحفاظ على النظام العام في  وزارة الداخلیة على حظر 

ضوء الھجمات الطائفیة في المنطقة.  للسنة الرابعة، لم تكن ھناك مظاھرات مرخص بھا، على الرغم من أن  
ومة  الوزارة لم تتدخل عموماً في المظاھرات السلمیة غیر المرخص بھا.  وللسنة الرابعة، رفضت الحك

نقابة عمالیة تابعة للاتحاد   45إصدار تصاریح لمسیرة "عید العمال" لدعم حقوق العمال من قبل أكثر من 
العام لنقابات عمال البحرین.  وبحسب الحكومة، لم یتم تقدیم أي طلبات لتنظیم مظاھرة أو احتجاج خلال  

 العام. 
 

بأیة أنشطة بما في ذلك الأماكن القریبة من یحدد القانون الأماكن والأوقات التي یحظر خلالھا القیام 
المستشفیات والمطارات والمواقع التجاریة والمنشآت والمرافق الأمنیة، ووسط المنامة.  یجوز للمدیریة 
العامة للشرطة منع الاجتماع العام إذا كان ینتھك الأمن أو النظام العام أو لأي سبب آخر وجیھ.  وینص  

للمشیعین في مواكب الجنازات تحویل الموكب إلى مسیرة سیاسیة وأنھ یحق  القانون على أنھ لا یجوز 
 لمسؤولي الأمن التواجد في أي تجمع عام. 

 
وینص القانون على أن كافة التجمعات العامة یجب أن تكون تحت إشراف لجنة مكونة من رئیس واثنین من 

ً الأعضاء على الأقل.  واللجنة مسؤولة عن مراقبة ومنع أیة تصرفا    ت غیر مشروعة خلال التجمع.  ووفقا
بتقدیم تبریرات عن إقرارھا أو رفضھا لطلبات القیام باحتجاجات.    الداخلیة ملزمة للقانون، لا تعتبر وزارة 

یعاقب قانون العقوبات أي تجمع "من خمسة أشخاص أو أكثر" یتم عقده بغرض "ارتكاب جرائم أو تحریض  
محامون أنھ لا ینبغي للسلطات أن تمنع المظاھرات مسبقاً بناءً على   الآخرین على ارتكاب جرائم".  وأكد

افتراضات أن جرائم معینة قد یتم ارتكابھا.  كما حظرت السلطات استخدام العربات في أیة مظاھرات أو  
 احتجاجات أو تجمعات، إلا بعد الحصول على إذن كتابي من رئیس الأمن العام. 

 
خص لھا عقوبة بالسجن تتراوح ما بین ثلاثة إلى ستة أشھر.  والحد الأدنى  واجھ منظمو التجمعات غیر المر 

لعقوبة المشاركة في تجمعات غیر مشروعة ھو السجن لمدة شھر، والحد الأقصى السجن لمدة سنتین.  وقد  
أصدرت السلطات أحكاماً بالسجن لفترات تربو على ذلك في القضایا التي استخدم فیھا المتظاھرون العنف  

دولار).  ینظم القانون الحملات   530دینار ( 200ناء تجمع غیر مشروع.  وأقصى غرامة مفروضة ھي أث
الانتخابیة ویحظر الأنشطة السیاسیة في مراكز العبادة والجامعات والمدارس والمباني الحكومیة والمؤسسات  
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ة الدینیة)، أو أیة مواقع دینیة  العامة.  لم تسمح الحكومة للأفراد باستخدام المساجد والمآتم (مراكز الشیع
 للتجمعات السیاسیة. 

 
لم تمنع الحكومة تظاھرات المعارضة الصغیرة غیر العنیفة التي حدثت في القرى الشیعیة التقلیدیة والتي  

غالباً ما احتجت على سیاسات الحكومة أو كانت تھدف إلى إظھار التضامن مع السجناء.  وفقا للتقاریر  
شرطة بتفریق بعض ھذه الاحتجاجات باستخدام الغاز المسیل للدموع.  وفي حین قامت  الواردة، قامت ال

الأحداث على وسائل التواصل   صور لھذهالجماعات المشاركة في ھذه الاحتجاجات في معظم الأحیان بنشر  
 الاجتماعي، كان المشاركون حریصین على إخفاء وجوھھم بسبب الخوف من الانتقام. 

 
 عیات والانضمام إلیھاحریة تكوین الجم

 
ینص الدستور على حرّیة تكوین الجمعیات، لكن الحكومة قیدت ھذا الحق.  طلبت الحكومة من جمیع 

المجموعات، بما في ذلك مجموعات المجتمع المدني والنقابات العمالیة التسجیل لدى وزارة العمل والتنمیة  
التسجیل لدى وزارة العدل والشؤون الإسلامیة والأوقاف.  وتقرر الاجتماعیة، وطلبت من الجمعیات السیاسیة 

الحكومة ما إذا كانت الجماعة ذات طابع اجتماعي أو سیاسي بناءً على اللوائح ونظامھا الداخلي المقترح.   
ویحظر القانون على الجمعیات غیر المرخّصة ممارسة أي نشاط، كما یحظر على الجمعیات المدنیة 

ة أي نشاط سیاسي.  كان عدد من الجمعیات غیر المرخصة ناشطاً في البلاد. (أنظر القسم  المرخصة مزاول
3.( 
 

ویتعین على منظمات المجتمع المدني التي تطلب التسجیل أن تتقدم بقائمة اللوائح الداخلیة موقعاً علیھا من قبل 
التي تشتمل على أسماء، ومھن،  جمیع الأعضاء المؤسسین، بالإضافة إلى مَحاضر جلسات اللجنة التأسیسیة و

وأماكن إقامة وتواقیع جمیع الأعضاء المؤسسین للمنظمة.  یمنح القانون لوزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة  
الحق في رفض تسجیل أي جمعیة مدنیة إذا تبینّ للوزارة أن خدمات الجمعیة غیر ضروریة، أو أن جمعیة  

تتعارض مع أمن الدولة، أو تھدف إلى إحیاء جمعیة حُلتّ سابقاً.    أخرى تقدم بالفعل تلك الخدمات، أو أنھا 
ویمكن للجمعیات التي رفضت أو تجاھلت السلطات طلبات تسجیلھا التقدم بطلب استئناف أمام المحكمة  

 .الاستئناف المدنیة العلیا، والتي یحق لھا إلغاء قرار الوزارة أو رفض 
 

أكدت عدة منظمات غیر حكومیة ونشطاء المجتمع المدني بأن الوزارة استغلت بشكل روتیني سلطة  
الإشراف المخولة لھا من أجل إعاقة أنشطة المنظمات غیر الحكومیة وغیرھا من منظمات المجتمع المدني.  

وأكدت منظمات غیر حكومیة محلیة أن المسؤولین حاولوا فعلاً تقویض أنشطة بعض الجماعات وفرضوا  
إجراءات بیروقراطیة مرھقة على أعضاء مجلس إدارة المنظمات غیر الحكومیة والمتطوعین.  ویتعین على  
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وزارتي العدل والداخلیة القیام بالتحریات لتقصي مصادر التمویل الدولي ورفضت السلطات أحیاناً ترخیص  
 التمویل.

 
 ج. الحریة الدینیة

 
على الموقع  ت الدینیة الدولیةأوضاع الحریا یر وزارة الخارجیة الأمریكیة حول یرجى مراجعة تقر

.https://www.state.gov/religiousfreedomreport/ 
 

 حریة التنقل د.
 

یكفل الدستور حریة التنقل داخل البلد وحریة السفر إلى الخارج والھجرة والعودة إلى الوطن.  لم تحترم  
 الحكومة دوماً ھذه الحقوق. 

 
القانون على أنھ یجوز للحكومة أن ترفض طلبات الحصول على جوازات سفر أو   : ینصالخارجالسفر إلى  

تجدید جوازات سفر لـ "سبب معقول"، ولكن یحق لمقدم الطلب استئناف القرارات أمام المحكمة المدنیة العلیا.   
أن السلطات منعتھم من السفر خارج البلد نظراً لعدم دفع دیون وردت تقاریر من أفراد ومواطني دول أخرى 

والتزامات مالیة أو مسؤولیات ائتمانیة أخرى مع أفراد آخرین أو مع مؤسسات إقراض، وكذلك عرض 
القضایا أمام المحاكم في جلسات مفتوحة.  حافظت الحكومة على موقع إلكتروني على الإنترنت خلال العام  

تحقق من وضعھم قبل السفر، رغم أن بعض الأشخاص أفادوا أن الموقع لم یكن مصدرًا  أتاح للأفراد بال
موثوقاً للمعلومات.  واعتمدت السلطات على قرارات "الأمن القومي" عند البت في طلبات الحصول على  

اللجوء  جوازات السفر.  ومنعت السلطات خلال العام عددا من النشطاء من مغادرة البلاد دون تقدیم خیارات 
 إلى القانون.

 
ترد تقاریر عن منع الحكومة لعودة أفراد اعتبرتھم الحكومة مواطنین.  ومع ذلك، فقد حظرت   لم  النفي:

 الحكومة عودة أولئك الذین سحبت رسمیاً جنسیتھم، أو الذین ما عادوا یعتبرون من المواطنین. 
 

ائیة والسیاسیة، بما في ذلك جنسیة المواطنین  للحكومة سحب الجنسیة في كل من القضایا الجن  : یجوزالجنسیة
بالولادة.  واستمرت السلطات في سحب جنسیة بعض الشخصیات السیاسیة والدینیة المعارضة.  لم تأخذ  

الحكومة في الاعتبار فیما إذا كان الأفراد قد یصبحون عدیمي الجنسیة بسبب ھذه الإجراءات.  وھددت في  
ت التقاعدیة أو نقل الأسر من السكن المدعوم من الحكومة إذا فقد رب  بعض الأحیان بوقف دفع المعاشا 

الأسرة جنسیتھ.  وذكر بعض أفراد الأسر، وخصوصا النساء والأطفال القصر، أنھم یواجھون صعوبات في  
تجدید جوازات سفرھم وبطاقات الإقامة والحصول على شھادات میلاد للأطفال.  لم تبلغ الحكومة عن عدد 

https://www.state.gov/religiousfreedomreport/
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الذین تم سحب جنسیتھم خلال العام. وقدرت منظمات حقوق الإنسان الدولیة غیر الحكومیة العدد  الأشخاص 
یونیو/حزیران، رفض الملك حمد وضع   27.  في 2012منذ عام  700الإجمالي لھذه الحالات بأكثر من 

اءات وإعادة من إجراءات سحب الجنسیة، مما أدى فعلاً إلى إلغاء الإجر  550الصیغة النھائیة لأكثر من 
 الجنسیة بالكامل للأفراد المذكورین في تلك القضایا. 

 
، الذي أنھى ممارسة التوصیة 16القانون رقم -یونیو / حزیران المرسوم الملكي 27كما أصدر الملك حمد في 

ن  تلقائیاً بإلغاء الجنسیة عند إدانة الأفراد بجرائم معینة تتعلق بالإرھاب.  وقد ظھر أن المرسوم یوضح أ
رئیس الوزراء ووزیر الداخلیة، بدلاً من الملك حمد والمحاكم، سیقرران الآن إلغاء الجنسیة.  وأعرب بعض  

 النشطاء عن قلقھم من أن القانون الجدید قلل من شفافیة إجراءات إلغاء الجنسیة. 
 

 ً  ھـ. المشردون داخلیا
 

 لا ینطبق. 
 

 و. حمایة اللاجئین 
 

یكفل القانون منح حق اللجوء أو وضع لاجئ. كما أن الحكومة لم تضع نظاما لتقدیم   لا اللجوء:الحصول على 
الحمایة للاجئین.  وفرّت الحكومة في بعض الأحیان تقدیم حمایة ضد طرد أو إعادة اللاجئین قسراً إلى دول  

أو عضویتھم في   یمكن أن تتعرض فیھا حیاتھم أو حریاتھم إلى تھدید على أساس عرقھم أو دینھم، أو جنسیتھم
جماعة اجتماعیة معینة، أو آرائھم السیاسیة. ومع ذلك، غالباً ما كان ذلك یقتصر على أولئك الذین كانوا  

قادرین على الحصول على عمل في البلاد والاستمرار فیھ.  وتمكن ھؤلاء الأفراد عموما من الحصول على  
ھم كانوا یواجھون خطر الترحیل فیما إذا أصبحوا  خدمات الرعایة الصحیة والتعلیم، خلال فترة عملھم ولكن

عاطلین عن العمل أو في حال إلغاء بلد المنشأ لجوازات سفرھم.  أفاد مكتب المفوضیة السامیة لشؤون 
 لاجئاً وطالب لجوء مسجلین لدى الوكالة. 312اللاجئین أنھ اعتباراً من سبتمبر/ أیلول، كان ھناك 

 
 ز. الأشخاص عدیمو الجنسیة

 
ستمد الأفراد جنسیتھم عادة من الأب ولكن یمكن للملك منح أو سحب الجنسیة.  وبما أن الحكومة تأخذ في  ی

الاعتبار فقط جنسیة الأب عند تحدید الجنسیة، فإنھا لا تمنح عادة الجنسیة لأطفال یولدون لأب غیر بحریني،  
ً الأطفا  -  6حتى لو أنھم ولدوا في البلد لأم بحرینیة (أنظر القسم    ل).  وبالمثل، فإن الحكومة لا توفر طریقا

للحصول على الجنسیة للرجال الأجانب المتزوجین من نساء بحرینیات، على عكس العملیة التي تجیز  
للأجنبیات المتزوجات من رجال بحرینیین أن یصبحن مواطنات.  وأفادت منظمات حقوق الإنسان أن ھذه  
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، وخاصة عندما لم یقدر الأب الأجنبي أو لم یرغب في السعي القوانین نتج عنھا أطفال عدیمو الجنسیة
للحصول على جنسیة لأطفالھ من بلده الأصلي، أو عندما كان الأب نفسھ عدیم الجنسیة، أو متوفیاً، أو غیر  
معروف.  لم یعرف بالتحدید عدد عدیمي الجنسیة المقیمین في البلد.  تمكن الأشخاص عدیمو الجنسیة من  

دة.  ووردت تقاریر عن رفض السلطات لطلبات  وخدمات اجتماعیة وتعلیمیة ووظائف محدالحصول على 
الحصول على شھادات المیلاد وجوازات السفر للأطفال المولودین لآباء بحرینیین مسجونین لأن الآباء كانوا 

 ، الأطفال). 6غیر قادرین على تقدیم الطلبات بأنفسھم (أنظر القسم 
 

حالة لأطفال لم یحصلوا على الجنسیة  13أصدر مركز البحرین لحقوق الإنسان تقریرًا یوثق   ،2017في عام 
منحت الحكومة الجنسیة لجمیع الأطفال المذكورین   الأول،لأن آباءھم كانوا منشقین.  وحتى دیسمبر/ كانون 

اء السیاسیون السجن ھـ، . 1ابنة علي سلمان (انظر القسم  سلمان، في التقریر، باستثناء سارة علي 
 والمحتجزون).

 
 واتھمت الحكومة الأشخاص الذین تم سحب جنسیتھم بخرق قانون الھجرة. 

 
 . حریة المشاركة في العملیة السیاسیة3القسم 

 
یتمتع المواطنون بقدرة محدودة على اختیار حكومتھم أو نظامھم السیاسي.  وینص الدستور على وجود 

دیمقراطیاً، وھو المجلس الأدنى في البرلمان.  ویسمح الدستور للملك بحل مجلس  مجلس نواب منتخب 
النواب، ولكنھ یتطلب قیامھ أولا بالتشاور مع رئیسي المجلس الأعلى والمجلس الأدنى للبرلمان بالإضافة إلى  

 ً والمصادقة علیھا  بصلاحیة تعدیل الدستور واقتراح القوانین  رئیس المحكمة الدستوریة.  ویتمتع الملك أیضا
 وإصدارھا. 

 
 الانتخابات والمشاركة السیاسیة

 
ً  الأخیرة:الانتخابات  في المائة من الناخبین المؤھلین في اختیار   67 حواليلتقدیرات الحكومة، شارك   وفقا

 . 2018أعضاء البرلمان في نوفمبر/تشرین الثاني 
 

وقد استنتج مراقبون داخلیون بصفة عامة أن    .الانتخابات لم تسمح الحكومة للمراقبین الدولیین بمراقبة  
بدون مخالفات كبیرة.  وأعرب بعض المراقبین عن مخاوف أوسع نطاقا بشأن   الانتخابات السلطات أدارت 

القیود المفروضة على حریة التعبیر وتكوین الجمعیات فضلا عن استمرار المخاوف بشأن حدود الدوائر  
رایتس ووتش، أدى حل جمعیات المعارضة الرئیسیة في البلاد والقوانین   نھیوما الانتخابیة.  ووفقاً لمنظمة 
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وغیاب صحافة مستقلة، وتجریم النقد عبر الإنترنت، إلى خلق   للمناصب، التي قیدت ترشح أعضائھا السابقین  
 بیئة سیاسیة لم تكن مواتیة لإجراء انتخابات حرة. 

 
لحكومة بتشكیل أحزاب سیاسیة، ولكن قامت بعض  تسمح ا لم  السیاسیة:الأحزاب السیاسیة والمشاركة 

"الجمعیات السیاسیة" بإعداد برامج للمرشحین لمناصب سیاسیة وقامت بانتخابات داخلیة، واستضافت  
، قامت الحكومة بحل أبرز جمعیتین سیاسیتین معارضتین، ھما "الوفاق" و  2017تجمعات سیاسیة.  في عام 

 "وعد"، من خلال إجراءات قانونیة. 
 

ینایر/كانون الثاني، رفضت محكمة النقض الاستئناف النھائي الذي قدمتھ وعد، مما أدى إلى حل   21وفي 
 الجمعیة السیاسیة رسمیاً. 

 
لتقدیم طلب التسجیل، یتعین على الجمعیة السیاسیة أن تقدم (إلى الحكومة) لوائحھا الداخلیة موقعّة من قبل  

بجمیع الأعضاء ونسخاً من بطاقات الإقامة، وسجلاّ مالیاً یبینّ مصدر  جمیع الأعضاء المؤسسین، وقائمة 
تمویل الجمعیة ومعلوماتھا المصرفیة.  ویجب ألاّ تتعارض مبادئ وأھداف وبرامج الجمعیة مع الشریعة  
الإسلامیة أو المصلحة الوطنیة كما یفسّرھا القضاء، ولا یجوز قیام الجمعیة على أساس ھویة طائفیة أو  

 فیة أو طبقیة.  عمل عدد من الجمعیات خارج ھذه القوانین، وتصرف بعضھا وفقا لأسس طائفیة. جغرا
 

وسمحت الحكومة للجمعیات السیاسیة المسجلة بترشیح أعضائھا لشغل مناصب، والمشاركة في الأنشطة  
یات السیاسیة  السیاسیة الأخرى.  یحظر القانون رجال الدین الذین یمارسون أعمالھم من العضویة في الجمع

(بما في ذلك في المناصب القیادیة) والمشاركة في الأنشطة السیاسیة، حتى على أساس تطوعي.  في عام  
، أقرت الحكومة تعدیلاً لقانون ممارسة الحقوق السیاسیة یحظر الأعضاء "النشطین" في الجمعیات  2018

ومع أن القانون یسمح للأعضاء السابقین في    السیاسیة التي تم حلھا بأمر من المحكمة للترشح في الانتخابات. 
 ھذه الجمعیات أن یطلبوا من المحكمة تحدید وضعھم، إلا أنھ لم یسمح لأي منھم بالترشح.

 
بالھیئات الدبلوماسیة الأجنبیة أو البعثات   الاتصالیتطلب من الجمعیات السیاسیة التنسیق فیما بینھا من حیث 

القنصلیة، أو المنظمات الحكومیة الأجنبیة، أو ممثلي الحكومات الأجنبیة مع إخطار وزارة الخارجیة، والتي  
.  وعلى الرغم من أن ھذا الشرط قد تم تنفیذه في الماضي، لم تكن  الاجتماعیمكنھا إرسال ممثل عنھا لحضور 

 ام الحكومة بفرض الأمر خلال العام. ھناك تقاریر عن قی
 

توجد قوانین تحد من مشاركة المرأة أو أعضاء الأقلیات في العملیة السیاسیة،   : لاوالأقلیاتمشاركة المرأة 
، فازت ست نساء  2018وقد شاركت المرأة بالفعل.  في الانتخابات التي أجریت في نوفمبر/تشرین الثاني 

مما ضاعف عدد النساء.  خلال العام، عین الدیوان الملكي   عضوًا،  40من  بمقاعد في مجلس النواب المكون
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عضواً، وعین رئیس   40تسع نساء في مجلس الشورى، وھو المجلس الأعلى وعدد أعضائھ المعینین 
 وزیراً.   26الوزراء امرأة في مجلس الوزراء الذي یتكون من 

 
القانون، غیر أن السنة ھیمنوا على الحیاة السیاسیة؛   یتمتع المواطنون الشیعة والسنة بحقوق متساویة بموجب 

مرشحًا شیعیًا لمجلس   11، تم انتخاب 2018وأغلبیة السكان ھم من الشیعة.  في نوفمبر/تشرین الثاني 
عضواً شیعیاً، وعضواً یھودیاً وعضواً مسیحیاً.  كان خمسة من   19النواب.  وتضمن مجلس الشورى 

 واطنین شیعة، بمن فیھم أحد النواب الخمسة لرئیس الوزراء. م المعینین 24الوزراء الـ 
 

 . الفساد والافتقار إلى الشفافیة في الحكومة4القسم 
 

ینص القانون على عقوبات جنائیة على الإدانة بالفساد الحكومي؛ إلا أن الحكومة لم تنفذ القانون بشكل 
مناسب، وأفادت تقاریر عن انخراط مسؤولین في ممارسات فساد.  وینص القانون على محاكمة جمیع  

، إما  رشاويول على والحص الابتزازالموظفین الحكومیین من كافة المستویات إذا استخدموا مناصبھم في 
سنوات.    10بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة.  ویمكن أن تؤدي العقوبات المفروضة إلى السجن لمدة تصل إلى  

عقدت الإدارة العامة لمكافحة الفساد والأمن الاقتصادي والإلكتروني ورش عمل لمختلف الوزارات على  
 مدار العام. 

 
ة والإداریة مسؤول عن مكافحة الفساد الحكومي.  تستعرض اللجنة  الوطني للرقابة المالی  الدیوان الفساد:

التنفیذیة الحكومیة، برئاسة ولي العھد، أي انتھاكات ورد ذكرھا في التقریر السنوي لدیوان الرقابة.  في  
، أصدرت الحكومة التقریر السنوي للدیوان ونشرت الحكومة بعض النتائج 2018 الأولدیسمبر/كانون 

ع ذلك لم یتم نشر التقریر الكامل أو إتاحتھ على الإنترنت.  أفادت الحكومة أن ستة مسؤولین  للجمھور، وم
 اتھموا أو سجنوا بتھم اختلاس أو اتھامات تتعلق بالرشوة خلال العام. 

 
وانعدمت الشفافیة في قطاعات عریضة من الأنشطة الحكومیة، بما في ذلك الخدمات الأمنیة، وقوة الدفاع  

 وظلت خصخصة الأراضي العامة مبعث قلق بین جماعات المعارضة.  البحرینیة،
 

 یلُزم القانون المسؤولین الحكومیین تقدیم كشوفات تتعلق بوضعھم المالي.  لا المالي:الإفصاح  
 

 . موقف الحكومة من التحقیقات الدولیة وغیر الحكومیة في الانتھاكاتِ المزعومة لحقوق الإنسان5القسم 
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حكومیون أحیانا مع منظمات غیر حكومیة محلیة لحقوق الإنسان ولكن الحكومة عموماً لم  التقى مسؤولون 
تتجاوب مع وجھات النظر الخاصة بالمنظمات غیر الحكومیة حیث أنھم اعتقدوا أن تلك المنظمات كانت  

 مسیسّة وتنتقد الحكومة دون وجھ حق. 
 

، حیث سجن بعض نشطاء حقوق الإنسان أو تم عملت جماعات حقوق الإنسان المحلیة مع وجود قیود حكومیة
نفیھم أو إكراھھم على الصمت، وفقا لتقاریر منظمات حقوق الإنسان الدولیة.  وشملت جمعیات حقوق  

البحرینیة لحقوق الإنسان، وجمعیة البحرین لمراقبة حقوق الإنسان، والمنظمات   المحلیة الجمعیة الإنسان 
الإنسان في البلاد. وعلى الرغم من أن الحكومة قامت بحل مركز   الرئیسیة المستقلة والمرخصة لحقوق 

لكنھ استمر في العمل ویحافظ على وجوده على الإنترنت؛ وكذلك   2004البحرین لحقوق الإنسان في عام 
جمعیة الشباب البحریني لحقوق الإنسان غیر المرخصة.  كما صدرت تقاریر عدیدة عن "مرصد البحرین  

و منظمة غیر مرخصة لحقوق الإنسان تعمل بمثابة مظلة لحمایة حقوق الإنسان ولھا  لحقوق الإنسان" وھ
 صلات قویة بمنظمات غیر حكومیة دولیة مدافعة عن حقوق الإنسان. 

 
وواجھت بعض مجموعات حقوق الإنسان المحلیة صعوبات كبیرة في العمل بحریة والتفاعل مع المنظمات  

ومة أحیاناً بمضایقة قادة المنظمات غیر الحكومیة المحلیة وحرمتھم من  الدولیة لحقوق الإنسان.  قامت الحك
 ً تعرضھم   الإجراءات القانونیة الواجبة.  وذكر قادة المنظمات غیر الحكومیة المحلیة وناشطون أیضا

لمضایقات حكومیة بما في ذلك المراقبة من جانب الشرطة، وتأخر إنجاز الوثائق المدنیة، و "الاستجواب  
غیر المناسب" لأبنائھم أثناء المقابلات المتعلقة بالمنح الدراسیة الحكومیة.  أفاد ناشطون بتخلیھم عن السفر،  

 فاً من إعادة فرض حظر السفر الدولي علیھم.ولا سیما لحضور الفعالیات الدولیة لحقوق الإنسان، خو
 

وأفاد أفراد منتسبون لمنظمات حقوق الإنسان الدولیة والمنظمات العمالیة، أو ممن كانوا ینتقدون الحكومة  
والسلطات بتأخیر طلبات حصولھم على تأشیرة إلى أجل غیر مسمى أو رفض تلك الطلبات، أو في بعض  

یملكون تأشیرة صالحة للدخول إلى البلاد أو مؤھلین للمشاركة في برنامج التأشیرة الحرة  الأحیان منع أفراد 
 لدخول البلاد. 

 
إنشاء المؤسسة الوطنیة   2016تعدیل لمرسوم ملكي صدر عام  : أعادالإنسانالھیئات الحكومیة لحقوق 

م المؤسسة الوطنیة لحقوق  .  وقد عزز المرسوNIHRلحقوق الإنسان في البلاد، والتي تعرف اختصاراً بـ 
الإنسان من خلال منحھ الحق في القیام بزیارات مفاجئة لمرافق الشرطة وزیادة الاستقلالیة المالیة للمؤسسة.  

على مدار العام، عقدت المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان العدید من ورش العمل الخاصة بحقوق الإنسان،  
ارات للسجون كما أحالت عدة شكاوى إلى مكتب المدعي العام.   وندوات وفصول تدریبیة، بالإضافة إلى زی

، وساھمت في تحقیقات اللجنة المعنیة بحقوق  2018وأصدرت تقریرھا السنوي الأخیر في مارس/آذار 
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المسجونین والمحتجزین، ودیوان المظالم، ووحدة التحقیق الخاصة.  كما قامت بتشغیل خط ساخن للمواطنین  
 لشكاوى المتعلقة بحقوق الإنسان وعرضت خیار تقدیم الشكاوى بالحضور الشخصي. والمقیمین لتقدیم ا

 
إحالة إلى سلطات إنفاذ القانون   12كانت ھناك  آب، أفادت الحكومة أنھ بین ینایر/ كانون الثاني وأغسطس/ 

انتظار  حالة أخرى كانت ب 46تتعلق بسوء السلوك وإدانة واحدة لضابط شرطة بتھم جنائیة، مشیرة إلى أن 
 مزید من التحقیق. 

 
تقوم وحدة التحقیق الخاصة بالتحقیق في القضایا المتعلقة بسوء سلوك قوات الأمن، بما في ذلك شكاوى ضد  

الشرطة، وإحالتھا إلى المحكمة المختصة، والتي تتضمن محاكم مدنیة جنائیة، والمحكمة العسكریة التابعة  
شكوى  53).  وحتى سبتمبر/ أیلول، تلقت وحدة التحقیق الخاصة ج.  1للوزارة، ومحاكم إداریة (انظر القسم 

تتعلق بسوء سلوك الشرطة، كانت إحداھا ضد قیادة قوات الأمن الخاصة.  أحالت وحدة التحقیق الخاصة  
قضیة واحدة إلى المحكمة الجنائیة للمحاكمة.  ولم تكشف الوزارة بشكل عام عن أسماء الضباط المدانین، أو  

م، أو إعادة تعیینھم، أو فصلھم بسبب سوء السلوك، على الرغم من أنھا أفادت بأن الضابط  تخفیض رتبھ
 الأعلى رتبة الذي تمت محاكمتھ عن أیة جریمة كان نقیباً.

 
كان ھناك أیضا مكتب للمفتش العام التابع لجھاز الأمن الوطني البحریني ومكتب لأمین المظالم التابع لوزارة 

تقاریر] اللجنة البحرینیة المستقلة لتقصي الحقائق.  وفي حین أن كلاً من المكتب والدیوان  الداخلیة كنتیجة [ل
مسؤول عن النظر في حالات سوء المعاملة والاعتداء من قبل قوات الأمن، كان ھناك القلیل من المعلومات  

وأفاد التقریر السنوي    جھاز الأمن الوطني البحریني.   العام فيالعامة المتاحة فیما یتعلق بأنشطة المفتش 
طلب مساعدة  778شكوى و   289لأمین المظالم في وزارة الداخلیة، الذي صدر في سبتمبر/ أیلول، عن تلقي 

وأبریل/نیسان من ضحایا یزعم تعرضھم لإساءة المعاملة من جانب   2017أیار  في الفترة ما بین مایو/
 70تمثل مصالحھم.  ومن بین ھذه الشكاوى، أحیلت  الشرطة أو الموظفین المدنیین أو عائلاتھم أو منظمات 

شكوى إلى الھیئة التأدیبیة المعنیة، بما في ذلك جلسات الاستماع "المحاكم" الإداریة للشرطة مكتب المدعي  
قضیة دون التوصل إلى حل بشأنھا.  وأبلغ أمین   144شكوى قید التحقیق، وتم إغلاق  50العام، وما زالت 
شكوى ضد مدیریة التحقیقات الجنائیة، أحیلت سبع قضایا منھا لإجراءات جنائیة أو   43المظالم عن تلقي 

قضیة منھا لإجراءات جنائیة أو تأدیبیة.  وأحال دیوان المظالم   40 جو، أحیلشكوى ضد سجن  86تأدیبیة، و 
أدیبیة. ولا  قضیة ضد سجن جو للإجراءات الجنائیة أو الت 73قضیة ضد مدیریة التحقیقات الجنائیة و  15

 قضیة إضافیة قید التحقیق على التوالي.  19تزال ھناك أربع قضایا و 
 

السجون ومراكز الاحتجاز   المظالم،تراقب اللجنة المعنیة بحقوق المسجونین والمحتجزین، برئاسة أمین 
تمتع اللجنة وغیرھا من الأماكن التي قد یتم فیھا احتجاز أشخاص، مثل المستشفیات ومرافق الطب النفسي.  وت
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تفتیش للمرافق، وإجراء مقابلات مع السجناء أو   القیام بعملیات المعنیة بحقوق المسجونین والمحتجزین بسلطة 
 المحتجزین، وإحالة القضایا إلى مكتب أمین المظالم أو وحدة التحقیق الخاصة. 

 
بما في ذلك منھج دراسي في   نظمت الوزارة العدید من البرامج التدریبیة في مجال حقوق الإنسان لموظفیھا،

مجال حقوق الإنسان لمدة عام كامل في أكادیمیة الشرطة الملكیة.  وتتفاوض الأكادیمیة بانتظام على مذكرات  
التفاھم مع المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان لتبادل الخبرات.  استمرت الأكادیمیة في تضمین وحدة معنیة  

ء من المنھج الدراسي لدرجة الماجستیر في الإدارة الأمنیة والطب  بحقوق الإنسان في القانون الدولي كجز
الشرعي الجنائي.  وقعت المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان على مذكرة تفاھم مع جھاز الأمن الوطني  

البحریني لتنظیم حلقات عمل ودورات تدریبیة لضباط جھاز الأمن الوطني البحریني تتعلق بحقوق الإنسان  
 اسیة، والتعاون في البحوث المستقبلیة. والحقوق الأس 

 
 حصلت امرأتان في الشرطة على رتبة عمید ومدیر عام. العام،خلال  

 
 ً لمعالجة المخاوف بشأن التمثیل الشیعي غیر المناسب في التركیبة الدیمغرافیة للشرطة   وكان ذلك جزئیا

أنشأت الحكومة برنامج الشرطة المجتمعیة، الذي جند أفراداً للعمل في   2005وقوات الأمن، وفي عام 
وات الأمن بشكل أحیائھم.  غیر أن نشطاء محلیون ومنظمات حقوق الإنسان أفادوا بأن التركیبة الدیمغرافیة لق

من ضباط   1,374عام فشلت في تمثیل المجتمعات الشیعیة على نحو مناسب.  وثقت الإحصاءات الرسمیة 
نساء.  إلا أن الوزارة لم تحتفظ بإحصائیات رسمیة عن عدد الأعضاء   307الشرطة المجتمعیة، من بینھم 

شرطة المجتمعیة خلال العام.  أفاد أفراد  الشیعة في جھاز الشرطة المجتمعیة، ولم تقم بتجنید أفراد من ال
المجتمع المحلي أن المواطنین الشیعة كانوا من بین أولئك الذین تم دمجھم في برامج الشرطة المجتمعیة  

 وجھاز الشرطة.  ولم تتوفر معلومات بشأن معدلات تجنید المواطنین الشیعة في قوات الأمن الأخرى.
 

 ً المظالم في وزارة الداخلیة، ووحدة التحقیق الخاصة داخل مكتب المدعي   بمكتب أمین احتفظت الحكومة أیضا
العام، واللجنة المعنیة بحقوق المسجونین والمحتجزین.  وعملت تلك المنظمات مع بعضھا البعض على مدار 

رید  العام.  احتفظ مكتب أمین المظالم بخط ساخن للمواطنین للإبلاغ عن انتھاكات الشرطة عبر الھاتف أو الب
 الإلكتروني أو شخصیًا. 

 
وأكدت العدید من جماعات حقوق الإنسان أن التحقیقات في انتھاكات الشرطة كانت بطیئة وغیر فعالة  

وشككت في استقلالیة ومصداقیة التحقیقات التي تجریھا المنظمات التي ترعاھا الحكومة.  أفادت منظمة العفو 
ن مؤسسات حقوق الإنسان التابعة للحكومة لم تحقق بالكامل في  الدولیة وغیرھا من منظمات حقوق الإنسان بأ 

مزاعم الانتھاكات أو لم تتابعھا.  علاوة على ذلك، أفادت منظمة العفو الدولیة بأن المعتقلین واجھوا أعمالاً  
 انتقامیة بسبب محاولاتھم أو محاولات عائلاتھم التواصل مع مكتب أمین المظالم. 
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یون والدولیون ومنظمات حقوق الإنسان الإعراب عن القلق من أن الحكومة لم تنفذ وواصل المراقبون المحل

توصیات اللجنة البحرینیة المستقلة لتقصي الحقائق بشكل كامل، بما في ذلك إسقاط التھم الموجھة ضد الأفراد  
تھمین بالإساءة أو  ، أو توجیھ تھم جنائیة إلى ضباط الأمن المغیر العنیفالذین شاركوا في التعبیر السیاسي 

 التعذیب، أو دمج المواطنین الشیعة في قوات الأمن، أو خلق بیئة مواتیة للمصالحة الوطنیة. 
 

 . التمییز والانتھاكات المجتمعیة والإتجار بالأشخاص6القسم 
 

 المرأة 
 

غیر قانوني، على الرغم من أن القانون الجنائي یسمح لمن یزُعم   الاغتصاب  الأسري:الاغتصاب والعنف 
قیامھ بالاغتصاب بالزواج من ضحیتھ لتجنب العقاب.  إلا أن القانون لا یتطرق إلى اغتصاب الزوج للزوجة.   

وتشمل العقوبة للمدانین بالاغتصاب السجن مدى الحیاة والإعدام في بعض الحالات التي یكون فیھا القاصر  
أو ولي أمر الضحیة، أو في الحالات التي یؤدي فیھا الاغتصاب  ھو الوصيإذا كان المغتصب  16ن سن دو

 إلى وفاة الضحیة. 
 

  اً ف المنزلي ضد النساء شائعاً، وفقكان العن ذلك،ینص القانون على أن العنف ضد المرأة جریمة.  ومع 
حكومة وبعض أعضاء البرلمان شاركوا في  لمركز البحرین لحقوق الإنسان.  وعلى الرغم من أن قادة ال 

أنشطة التوعیة خلال العام، بما في ذلك المناقشات حول تشریعات إضافیة، إلا أن السلطات لم تكرس سوى  
القلیل من الاھتمام لدعم الحملات العامة التي تستھدف المشكلة.  وأدارت الحكومة مأوى للنساء والأطفال من  

القانون على وجوب الاتصال بمسؤولي الشرطة المحلیة في حالات العنف  ضحایا العنف المنزلي.  ینص 
إذا تم نقل المعلومات من الشرطة إلیھ.  ومع ذلك فقد أفاد ضحایا   فیماالمنزلي، ویمكن للمدعي العام التحقیق 

ر وتقدیم  العنف الأسري بأنھم واجھوا صعوبة في معرفة الجھة التي یمكن الاتصال بھا وكیفیة التعامل مع الأم
 الشكاوى. 

 
واصلت الحكومة توثیق وملاحقة مرتكبي الاعتداء الجسدي أو الجنسي على النساء.  وأفادت وزارة العدل  

حالة تتعلق بأطفال.    116حالة اعتداء جسدي أو جنسي من بینھا   420بأنھا قامت حتى أیلول/ سبتمبر بتوثیق 
  حالة اغتصاب بین ینایر/ 12الة.  وتم الإبلاغ عن ح 47صدرت أحكام بإدانة  420ومن بین الحالات الـ 

كانون الثاني وسبتمبر/أیلول، وتم إحالة حالة منھا إلى المحكمة؛ وكانت الإجراءات القضائیة لتلك الحالة  
 جاریة حتى نوفمبر/تشرین الثاني. 
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ي الغالب ضمن الفئات  ما مورس ختان الإناث، وحدثت حالات ف : نادراً للإناث/ بتر الأعضاء التناسلیة  تشویھ
السكانیة من المھاجرین.  لا یوجد قانون محدد یحظر ھذه الممارسة، على الرغم من أن الخبراء القانونیین  

أشاروا سابقاً إلى أن الفعل یندرج تحت أحكام القانون الجنائي التي تحظر "الإعاقة الدائمة لشخص آخر".  ولم  
 ل العام. تكن ھناك حالات لمحاكمة ختان الإناث خلا

 
الشرف"، ولكن قانون العقوبات یتساھل في  القانون على جرائم " یعاقب :الضارةالممارسات التقلیدیة الأخرى 

الحكم على قاتل زوجتھ عند الإمساك بھا وھي في حالة التلبس بالزنا، (سواء مع) رجل أم امرأة.  ولم یتم  
 الإبلاغ عن حالات قتل بدافع الشرف خلال العام. 

 
القانون التحرش الجنسي، بما في ذلك الإھانة أو ارتكاب أفعال مخلةّ بالآداب تجاه   یحظر الجنسي:لتحرش ا

النساء في الأماكن العامة، مع عقوبات بالسجن والغرامة.  على الرغم من أن الحكومة قامت أحیاناً بتطبیق  
 وخاصة العاملات الأجنبیات في المنازل.القانون، إلا أن التحرش الجنسي ظل مشكلة واسعة الانتشار للنساء، 

 
ترد أیة تقاریر عن حالات إجھاض قسري أو تعقیم غیر   لم : السكانیةالإجراءات القسریة للسیطرة على الزیادة  

 طوعي. 
 

في  یحق للمرأة أن تبادر بطلب الطلاق، ولكن المحاكم الدینیة السنیة والشیعیة قد ترفض الطلب.   التمییز:
قضایا الطلاق، منحت المحاكم الأمھات على نحو روتیني حق حضانة بناتھن دون التاسعة، وأولادھن دون  
السابعة بالنسبة للأم الشیعیة. وعادة ما یحصل الآباء على حضانة الأطفال بمجرد بلوغ البنات والأولاد سن 
التسع سنوات والسبع سنوات على التوالي. یمكن للمرأة السنیة الاحتفاظ بحضانة ا لبنات حتى سن 17 عامًا  

والأبناء حتى سن 15 عامً ا.  وبغض النظر عن قرارات الحضانة، یحتفظ الأب بحق الوصایة أو بحق اتخاذ  
جمیع القرارات القانونیة المتعلقة بالطفل حتى بلوغ سن الرشد القانونیة وھي 21  سنة.  تفقد المرأة غیر  

البحرینیة حقھا في حضانة أطفالھا تلقائیاً إذا طلقت والدھم البحریني "دون سبب عادل".  أي امرأة تتزوج  
 مجدداً تفقد حضانة أولادھا. 

 
، صادق  2017كما یفسرھا فقھاء الدین السنة والشیعة.  في عام  الإسلامیةویستند قانون الأسرة على الشریعة 

طنین الشیعة، ولا سیما النساء،  الملك حمد على الجزء الشیعي من قانون الأسرة الموحد الذي یقنن حقوق الموا 
وفقاً للقانون المدني في قضایا مثل الزواج والطلاق وحضانة الأطفال والمیراث.  تم تطبیق قانون الأسرة لكل 
من الشیعة والسنة من قبل ھیئات قضائیة مستقلة مكونة من سلطات دینیة مكلفة بتفسیر الشریعة.  یتیح القانون  

اء إمكانیة الوصول إلى محاكم الأسرة، ویضمن التطبیق الموحد للقانون واتخاذ  المدني المنقح لجمیع النس
المزید من الإجراءات القانونیة، لأن القرارات التي یتخذھا قضاة محاكم الأسرة تخضع للمراجعة من قبل  
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حكمة التي الشیعي المختلط، یمكن للعائلات أن تختار الم -المجلس الأعلى للقضاء.  في حالات الزواج السني 
 ستنظر في القضیة. 

 
یجوز للمرأة أن تتملك وترث ممتلكات وأن تمثل نفسھا في جمیع المسائل العامة والقانونیة.  عندما لا یوجد  

وریث ذكر مباشر، یمكن أن ترث المرأة الشیعیة كل ممتلكات زوجھا، أما المرأة السنیة فإنھا لا ترث إلا  
المتوفي أیضاً أو أقاربھ الذكور على حصة.  احترمت الحكومة  إخوة الشخص   التركة ویحصلجزءاً من 

 الوصایا وأصدرت توجیھات بخصوص تقسیم الأصول حسب [وصیة] المتوفى. 
 

تحظر قوانین العمل التمییز ضد المرأة، ولكن التمییز ضد المرأة كان منھجیاً، خصوصا في أماكن العمل،  
 جور على أساس النوع.على الرغم من أن القانون یحظر التمییز في الأ 

 
حققت النساء مكاسب في الأعمال التجاریة.  وارتفع عدد النساء المنتخبات للبرلمان من ثلاث إلى ست  

عضوات، وللمرة الأولى في تاریخ البلاد، انتخب مجلس النواب امرأة لرئاسة المجلس في دیسمبر/كانون 
أكثر من نصف الطلبات  .  في قطاع الأعمال، شكلت المشاریع الریادیة التي تقودھا النساء  2018 الأول

 الخاصة بمباشرة أعمال تجاریة جدیدة. 
 

 الأطفال
 

جنسیة الأفراد من أبیھم أو عن طریق مرسوم ملكي.  لا تنقل النساء جنسیتھن  تسُتمد الموالید:تسجیل 
لأولادھن، الأمر الذي ترك بعض الأطفال بلا جنسیة حیث أن الأمھات كنّ مواطنات والآباء غیر مواطنین  

 .د.).2(أنظر القسم  
 

أشھر، تحتفظ الجھة الطبیة   ولا تقوم السلطات بتسجیل الموالید على الفور.  من الولادة وحتى سن الثلاثة 
المسؤولة عن الرعایة الصحیة للأم بسجل میلاد الأطفال.  عندما یبلغ الطفل الثلاثة أشھر، تسجل السلطات  

الولادة لدى وحدة تسجیل الموالید في وزارة الصحة، ومن ثم تصدر شھادة المیلاد الرسمیة.  أما بالنسبة  
یبلغوا من العمر عاما واحدا، فیتعین استصدار شھادة ولادة بقرار من  للموالید الذین لم یتم تسجیلھم قبل أن 

 المحكمة.  ولا توفر الحكومة خدمات عامة للموالید دون شھادة ولادة.
 

سنة ویقدم بالمجان للمواطنین والمقیمین بصفة قانونیة حتى   15المدرسي إلزامي حتى سن   التعلیم التعلیم:
الحكومیة على أساس نوع الجنس رغم أن الفتیات والأولاد استخدموا    .  عزلت السلطات المدارس12الصف 

نفس المناھج والكتب المقررة.  الدراسات الإسلامیة وفقاً للمذھب السني إلزامیة على جمیع الطلاب المسلمین 
 في كافة المدارس الحكومیة العامة ولكنھا اختیاریة بالنسبة للطلاب غیر المسلمین.
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، ولایة قضائیة على قضایا تشمل إساءة  2017الأسرة، التي تأسست في عام  لمحاكم طفال:الأإساءة معاملة 

معاملة الأطفال.  وقد عبرت المنظمات غیر الحكومیة عن قلقھا بالنسبة لنقص التوجیھات الإرشادیة المكتوبة  
دانة بإساءة معاملة  والمتسقة لمحاكمة ومعاقبة المجرمین، والتساھل في معاقبة الحالات التي تنطوي على إ

 الأطفال في المحاكم الشرعیة. 
 

كما وردت تقاریر تفید قیام الشرطة بالاقتراب من الأطفال خارج المدارس وتھدیدھم أو إجبارھم على أن  
 یقوموا بدور المخبرین لصالح الشرطة. 

 
سنة   18للفتیات و سنة 15الأدنى لسن الزواج، وفقاً للقانون، ھو   الحد القسري:الزواج المبكر والزواج 

 للأولاد، لكن بعض الظروف الخاصة تسمح بالزواج دون ھذین السنین بموافقة إحدى محاكم الشریعة. 
 

القانون استغلال الأطفال في عدة جرائم بما فیھا الدعارة.  تشمل العقوبات   یحظر للأطفال:الاستغلال الجنسي 
المتھم قام بأعمال الاستغلال ولجأ إلى القوة لارتكاب  للمدانین السجن لمدة لا تقل عن ثلاثة أشھر إذا كان 

دینار  2,000الجریمة، وإلى ست سنوات إذا كان المتھم قد استغل أكثر من طفل مع غرامات مالیة لا تقل عن 
دولار) للمنظمات.  یحظر القانون نشر   26,500دینار ( 10,000دولار) للأشخاص وما لا یقل عن  5,300(

قضیة   113لأطفال.  أفادت وزارة العدل أنھا، حتى سبتمبر/ أیلول قامت بالتحقیق في الصور الإباحیة ل
 استغلال جنسي للأطفال وملاحقة مرتكبیھا، وھي زیادة ملحوظة مقارنة بالعام السابق. 

 
بشأن الجوانب المدنیة   1980لیس طرفاً في اتفاقیة لاھاي لعام  البلد للأطفال:عملیات الاختطاف الدولي 

حول الاختطاف الدولي  للاختطاف الدولي للأطفال.  یرجى مراجعة تقریر وزارة الخارجیة الأمریكیة 
    على الموقعللأطفال على أیدي أحد الوالدین 

-Child-Parental-https://travel.state.gov/content/travel/en/International
.cases.html-data/reported-and-reports-providers/legal-Abduction/for 
 

 معاداة السامیة
 

عائلات) في البلد.  وقد ظھرت أحیاناً   6مواطناً یھودیاً ( 40و  36اد المجتمع، كان ھناك ما بین وفقا لأفر
بعض التعلیقات السیاسیة ورسوم الكاریكاتیر المعادیة للیھود في الإعلام المطبوع والإلكتروني وھي متصلة  

 عادة بالصراع الإسرائیلي الفلسطیني دون استجابة من الحكومة. 
 

 الاتجار بالأشخاص

https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
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   الاتجار بالأشخاص على الموقع الأمریكیة حول یرجى مراجعة التقریر السنوي لوزارة الخارجیة 

.report/-persons-in-https://www.state.gov/trafficking 
 
 

 الأشخاص ذوو الاحتیاجات الخاصة 
 

ینص القانون على معاملة متساویة للأشخاص ذوي الإعاقة في مجال التوظیف وأن خرق ھذا القانون یعاقب  
لرعایة الصحیة  علیھ بدفع غرامات مالیة.  یكفل الدستور الضمان الاجتماعي والتأمین الاجتماعي وا

للأشخاص ذوي الإعاقة.  أدارت الحكومة لجنة لضمان تقدیم الرعایة للأشخاص ذوي الإعاقة شملت ممثلین  
من جمیع الوزارات المعنیة والمنظمات غیر الحكومیة والقطاع الخاص.  اللجنة مسؤولة عن مراقبة  

ة بمحاكمة أي من القضایا التي انطوت  الانتھاكات ضد الأشخاص ذوي الإعاقة.  خلال العام، لم تقم الحكوم
 على انتھاكات ضد أشخاص ذوي إعاقة. 

 
وتلزم السلطات مجموعة من المؤسسات الحكومیة وشبھ الحكومیة والدینیة بدعم وحمایة الأشخاص ذوي 

، تم إنشاء، بموجب القانون، لجنة علیا لرعایة شؤون ذوي الإعاقة لإعداد  2018الإعاقة.  في مارس/آذار 
ة توعیة اجتماعیة، ووضع استراتیجیة وطنیة وتشریعات لتلبیة احتیاجات الأشخاص ذوي الإعاقة.  یجب حمل

أن تتضمن المباني العامة الجدیدة في البلدیة المركزیة مرافق یمكن الوصول إلیھا.  لا یقتضي القانون تیسیر 
 وصول المعاقین إلى مبان أخرى غیر سكنیة. 

 
ؤولیات الوكالات الحكومیة لحمایة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، على الرغم  ولم تتوافر معلومات عن مس 

من أن قوانین البناء تتطلب إتاحة الوصول إلى جمیع المباني الحكومیة الجدیدة.  غیر أن الأدلة التي یتناقلھا  
الإعاقة عانوا على نحو روتیني من عدم الحصول على التعلیم  الأشخاص ذويالناس تشیر إلى أن 

والوظائف.  ولم تتوفر المدرسة الحكومیة الوحیدة الخاصة بالأطفال الذین یعانون من إعاقات في السمع، على  
فصول بعد الصف العاشر.  توفرت بعض المدارس العامة على برامج متخصصة للأطفال الذین یعانون من 

 في ذلك متلازمة داون.عجز في التعلم أو إعاقات جسدیة أو إعاقات في النطق وإعاقات ذھنیة، بما 
 

المخصصة لھم أو في مركز  الانتخابیةإما في الدوائر  الاقتراعیمكن للناخبین الذین لھم حق التصویت 
المحلیة، ومعظمھا في المدارس، تشكل في بعض الأحیان مشاكل   الاقتراع العام.  كانت مراكز   الاقتراع

  الاقتراع تسمح مراكزلوصول إلى تلك المراكز.  للناخبین العاجزین عن الحركة بسبب عدم قدرتھم على ا 
العامة في أماكن عامة مثل الأسواق التجاریة باستخدام الأجھزة المساعدة على الحركة.  ولم یتوافر نظام  

 غیابیاً.  للاقتراع

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
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  وواصلت وزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة العمل مع اللجنة العلیا للأمم المتحدة لرعایة شؤون المعاقین

 بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
 
 

 الأقلیات القومیة والعرقیة والإثنیة 
 

یمنح القانون الجنسیة للمتقدمین بطلبات الحصول على الجنسیة من العرب الإثنیین الذین أقاموا في البلد لمدة 
دة بأن السلطات لم تطبق قانون  سنة.  وأفادت تقاریر عدی 25سنة ولغیر العرب الذین أقاموا في البلد لمدة  15

الجنسیة بطریقة متساویة.  وذكرت منظمات حقوق الإنسان وجماعات المجتمع المدني أن الحكومة سمحت  
سنة بالتقدم   15للموظفین الأجانب من السنةّ العاملین في الأجھزة الأمنیة والذین عاشوا في البلد لفترة تقل عن 

ادت بعض التقاریر أن السلطات رفضت منح الجنسیة للمقیمین من بطلب الحصول على الجنسیة.  كما أف 
سنة والمقیمین الأجانب غیر العرب الذین أقاموا في البلد   15العرب الشیعة الذین عاشوا في البلد لأكثر من 

سنة.  وأفادت تقاریر جماعات الحقوق عن التمییز بصفة عامة، خصوصا في ممارسات   25لفترة تزید عن 
 ضد المواطنین الشیعة في مھن معینة مثل قوات الأمن. التوظیف، 

 
 أعمال العنف والتمییز والانتھاكات الأخرى استناداً إلى المیول الجنسیة والھویة الجنسانیة

 
 سنة، 21لا یجرم القانون السلوك الجنسي من نفس الجنس بالتراضي بین البالغین الذین لا تقل أعمارھم عن 

لكنھ لا یوفر الحمایة ضد التمییز للمثلیات والمثلیین ومزدوجي المیل الجنسي ومغایري الھویة الجنسانیة  
ویتھم الجنسیة.  وطبقاً لمنظمة  وحاملي صفات الجنسین (مجتمع المیم) على أساس میولھم الجنسیة أو ھ

فإن الحكومة قامت بمقاضاة أعمال مثل تنظیم "حفلة للمثلیین" أو ارتداء ملابس   ووتش،رایتس  نھیوما 
 الجنس الآخر بموجب أحكام قانون العقوبات ضد "الفسق" و"الفجور". 

 
ف والحصول على وثائق  حدث تمییز على أساس التوجھ الجنسي أو الھویة الجنسیة، بما في ذلك في التوظی

الھویة القانونیة.  لكن في بعض الحالات، سمحت المحاكم للأفراد المتحولین جنسیاً بتحدیث وثائق الھویة إذا  
 كانوا قد خضعوا لعملیة جراحیة لتغییر الجنس. 

 
 دزالوصم الاجتماعي بسبب الإصابة بفیروس نقص المناعة البشریة ومتلازمة نقص المناعة المكتسبة/ الإی

 
لم تكن ھناك حالات معلومة عن وقوع عنف أو تمییز مجتمعي ضد الأشخاص المصابین بفیروس نقص  

المناعة البشریة/الأیدز. غیر أن خبراء الطب أقروا علنا بحدوث تصرفات تقوم على التمییز.  وقد اشترطت  
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   الأیدز.لمناعة البشریة/الحكومة خضوع العمال الأجانب الجدد لفحوصات الأمراض المعدیة بما فیھا نقص ا
  في السنوات الماضیة، قامت الحكومة بترحیل عمال مھاجرین تبین أنھم مصابون بنقص المناعة البشریة/

 ، ولكن لم تكن عملیات الترحیل واضحة خلال العام. الأیدز
 
 

 أعمال العنف أو التمییز المجتمعي الأخرى
 

موا بھجوم واحد ضد الشرطة في الفترة من ینایر/كانون الثاني  أفادت وزارة الداخلیة أن المتطرفین العنیفین قا 
إلى أغسطس/آب وأبلغوا عن إصابة اثنین من ضباط الشرطة أثناء أداء عملھم.  قام مجھولون آخرون بالعدید 
من الھجمات التي استھدفت عناصر الأمن خلال العام، وغالباً ما تم تصویر الجناة ونشر صورھم في وسائل  

.  وأظھرت أشرطة الفیدیو ھذه مھاجمین یستخدمون قنابل مولوتوف وأسلحة بدائیة  الاجتماعيالتواصل 
أخرى ضد دوریات ومراكز الشرطة، بما في ذلك على مقربة من المارة.  وعموماً تجنبت الشرطة الرد  

 باستخدام القوة الممیتة. 
 

 . حقوق العمال 7القسم 
 

 أ. حریة تكوین الجمعیات  والانضمام إلیھا والحق في المفاوضة الجماعیة
 

یعترف الدستور وقانون العمل بالحق في تكوین نقابات عمالیة كما یجیز الحق في الإضراب، مع قیود بالغة.   
 لا ینص القانون على الحق في التفاوض الجماعي. 

 
للنقابات العمالیة   الانضمامع العام ویحظر القانون النقابات العمالیة في القطاع العام.  ویجوز لعمال القطا 

الخاصة بالقطاع الخاص والجمعیات المھنیة رغم أن تلك الھیئات لا یمكنھا التفاوض الجماعي بالنیابة عن  
أعضائھا من العمال.  كما یحظر القانون أیضا انضمام أفراد الخدمة العسكریة وخدم المنازل للنقابات.  یحق  

بالمئة من القوى المدنیة العاملة، الانضمام لنقابات، إذا كانوا یعملون  80ون قرابة للعمال الأجانب، الذین یشكل
في قطاع یسمح بتكوین نقابات، رغم أن القانون یحتفظ بأدوار قیادة النقابات للمواطنین. كما یمنع القانون  

  السیاسیة.النقابات من التعاطي في النشاطات  
 

ویحدد القانون أنھ لا یمكن إلا فقط لنقابة عمالیة رسمیة تنظیم   الإضراب والإعلان عنھ، كما یفرض القانون  
متطلبات مفرطة على الإضرابات القانونیة.  یحظر القانون الإضرابات في 10  قطاعات "حیویة" - في  

نطاق یفوق المعاییر الدولیة -  وتشمل قطاعات النفط والغاز والتعلیم والاتصالات والمواصلات والصحة  
ق القانون بین العمال "الحیویین" و "غیر الحیویین" ضمن ھذه  وكذلك الصیدلیات والمخابز.  ولا یفرِّ
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القطاعات.  یجب أن یوافق العمال على الإضراب بأغلبیة بسیطة عن طریق اقتراع سري مع تقدیم إخطار  
 لأرباب العمل قبل القیام بالإضراب بمدة 15 یوماً.

 
العمالیة متعددة القطاعات، ویحظر   الاتحادات لنقابات متعددة ولكنھ یحظر  اتحاداتفالقانون یسمح بتشكیل 

الأشخاص المدانین بانتھاك القوانین الجنائیة من قیادة النقابات العمالیة، أو المجالس التنفیذیة المنحلة من تولي  
كما یمنح القانون الحق لوزیر العمل، بدلا من النقابات،  العمالیة.   والاتحاداتمناصب قیادیة في تلك النقابات 

الذي یمثل العمال للتفاوض على المستوى الوطني والتمثیل في المنتدیات الدولیة.  یحظر    الاتحادفي اختیار 
القانون التمییز ضد النقابات. لكن في الممارسة، واجھت النقابات المستقلة القمع الحكومي والمضایقة.  لا  

 القانون إعادة العمال الذین تم فصلھم بسبب نشاطھم النقابي إلى العمل.  یتطلب 
 

واتسمت العلاقات بین الاتحادات الرئیسیة ووزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة بالجدل العلني في بعض 
ت العامة  الأوقات.  تدخلت الحكومة أحیانًا في أنشطة الاتحاد العام لنقابات عمال البحرین، مثل منع الاحتفالا

بعید العمال، على الرغم من أن الوزارة دعمت شراكة الاتحاد مع المنظمات غیر الحكومیة الدولیة من أجل  
 عقد ورش عمل تدریبیة. 

 
وشكا بعض العمال والمنتسبین للنقابات أن التعددیة النقابیة أدت إلى تدخل إدارة الشركة في جمع الرسوم 

التي یختارونھا.  وذكروا أن الإدارة اختارت التفاوض مع الاتحاد الذي    النقابیة وانتساب العمال للنقابات
 وجدتھ الأكثر ملاءمة على حساب اتفاقات المساومة الجماعیة وصوت العمال المشروع.

 
الثلاثیة الثانیة، قامت منظمة العمل الدولیة بإسقاط الشكوى التي تم رفعھا  الاتفاقیة ، وبعد توقیع 2014في عام 
والمتعلقة بتسریح العمال.  خلال العام، أفادت الحكومة بأنھا اعتبرت أن الجھود المبذولة   2011في عام 

لإعادة العمال الذین تم فصلھم، كما ھو مبین في الاتفاق الثلاثي، قد تم استكمالھا.  وأفادت الحكومة أنھ تم  
أو دفع تعویضات مالیة لھم.    حالة إما عن طریق إعادة العمال إلى العمل  165حالة من أصل   154تسویة 

الحكومة وأفادوا باستمرار التمییز العمالي على نحو   ادعاءاتوشككت منظمات حقوق الإنسان وناشطون في 
 ممنھج.

 
 حظر العمل القسري أو الإجباري  ب.

 
تنفذ القانون  یحظر القانون جمیع أشكال العمل الإجباري أو القسري، إلا في الطوارئ الوطنیة لكن الحكومة لم 

على نحو فعال.  ووردت تقاریر عن حالات من العمل القسري في قطاعي البناء والخدمات.  یغطي قانون  
العمل العمال الأجانب، فیما عدا عاملات المنازل، ولكن التنفیذ كان بطیئاً، وكانت حالات عبودیة الدیون  

دثت لعاملات المنازل وعمال آخرین في  شائعة.  كما وردت تقاریر عن ممارسات العمل القسري التي ح
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القطاعات غیر الرسمیة، ومعظمھم لم یتمتعوا بحمایة قوانین العمل.  یحق لعاملات المنازل الاطلاع على  
 شروط عملھن.

 
وفي كثیر من الحالات، قام أرباب العمل باحتجاز جوازات سفر العاملات، وھي ممارسة محظورة بموجب  

ن واستبدلوا عقود العمل، أو لم یدفعوا أجور العاملات؛ وقد تعرضت بعض العاملات  القانون، وقیدوا تحركاتھ
  2,445لتھدیدات وإیذاءات جسدیة وجنسیة من أرباب العمل.  أبلغت وزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة عن 

 جازات. عمل من عاملات المنازل وعمال البناء، معظمھا تتعلق بأجور غیر مدفوعة أو حرمان من الإ شكوى
 

وھي ممارسة   -تقدیرات نسبة العمال المھاجرین غیر النظامیین في البلد بموجب ترتیبات "التأشیرة الحرة" 
یدفع فیھا العمال لأفراد أو شركات لكفالة تأشیرات دخول لأشخاص تتاح لھم "الحریة" بعد ذلك للعمل بشكل  

ن العمال الأجانب في البلد.  وساھمت ھذه  في المائة م 25و  10تراوحت بین  -غیر رسمي أینما یریدون 
الممارسة في مشكلة عبودیة الدین، وخاصة بین العمال ذوي الأجور المتدنیة.  وفي الكثیر من الحالات،  

احتجز أرباب العمل أجور العمال الأجانب لعدة أشھر أو سنوات ورفضوا منحھم الترخیص بمغادرة البلد.   
من البلد أو انتقام رب العمل دون تقدیم العمال الأجانب شكاواھم إلى  وحال الخوف من التعرض للترحیل 

 السلطات. 
 

، قامت ھیئة تنظیم سوق العمل بإطلاق برنامج تجریبي رائد ویتسم بالمرونة، وھو یتیح للفرد  2017في عام 
دینار   450حوالي  لھم وتكلفالقیام بكفالة ذاتیة لتصریح العمل.  وھي متاحة فقط للعمال الذین لا وضع 

دولار).  أعربت بعض المنظمات غیر   80دینار (  30دولار)، بالإضافة إلى رسوم شھریة قدرھا  1200(
الحكومیة عن قلقھا بشأن تكلفة التأشیرة وحقیقة أنھا تنقل المسؤولیات، مثل التأمین الصحي، من صاحب  

ل، وعلى الرغم من المعارضة السیاسیة  العمل إلى العامل.  وفقاً لتقاریر الحكومة الصادرة في سبتمبر/أیلو
شخص على التصریح المرن منذ إطلاقھ.  وأفادت حكومات بلدان   25,000الكبیرة، فقد حصل أكثر من  

المنشأ أن تلك كانت خطوة أولى مھمة في تنظیم العمال الذین لا یحملون وثائق لكنھا انتقدت البرنامج أیضا  
فلبینیة بعض التمویل لتغطیة تكالیف تقدیم الطلبات لمواطنیھا الذین  لكونھ باھظ الثمن.  وقدمت الحكومة ال

كانوا مؤھلین للبرنامج.  وأفادت ھیئة تنظیم سوق العمل أنھ حتى سبتمبر/أیلول كان ھناك ما یقرب من 
 عامل لا یحملون وثائق في البلاد. 70,000

 
بتغییر صاحب العمل فیما یتعلق  ، وضعت ھیئة تنظیم سوق العمل إجراءات تسمح للعمال 2016في عام 

بتأشیراتھم، إما دون إذن من صاحب العمل القدیم أو دون أن تكون في حوزتھم جوازات سفر.  ھددت ھیئة  
  وإداریة وحظرت تنظیم سوق العمل أصحاب العمل الذین حجبوا جوازات السفر بتعرضھم لعقوبات جنائیة 

لال العام، أغلقت الحكومة وكالات للتوظیف وسحبت  على أرباب العمل المخالفین توظیف عمال جدد.  خ
تراخیص وكالات أخرى بسبب انتھاك حقوق العمال.  یمكن أن تخضع وكالات التوظیف المتواطئة في  
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الممارسات غیر القانونیة لسحب الترخیص، أو لإجراءات قانونیة، أو لوقف العملیات التجاریة، أو لمصادرة  
 ودائع الترخیص. 

 
تنظیم سوق العمل مفتشین قضائیین محلفین ولدیھم سلطة إجراء التحقیقات الرسمیة.  قد تؤدي  ووظفت ھیئة  

تقاریر مفتش ھیئة تنظیم سوق العمل إلى فرض غرامات ودعاوى قضائیة وفقدان تصاریح العمل وإنھاء  
، بما في ذلك  الأعمال.  یركز ھؤلاء المفتشون على الأحكام القانونیة والإداریة التي یخضع لھا الأفراد

تصاریح العمل وسجلات صاحب العمل، والتراخیص.  وظفت وزارة العمل مفتشین عامین ومفتشین للسلامة  
المھنیة.  وتتمثل أدوارھم في فحص أماكن العمل، وظروف الصحة والسلامة المھنیة، وعلاقات العمل بین 

 صاحب العمل والعاملین. 
 

على الموقع  ة الخارجیة الأمریكیة حول الاتجار بالأشخاص التقریر السنوي لوزاریرجى أیضا مراجعة 
.report/-persons-in-https://www.state.gov/trafficking 
 

 ج. حظر عمل الأطفال والحد الأدنى لسن العمل 
 

سنة.  لا یجوز   18سنة، والحد الأدنى لسن العمل في الوظائف الخطرة ھو  15الحد الأدنى لسن التشغیل ھو 
سنة في القطاعات الصناعیة التي تعتبرھا وزارة الصحة خطیرة   18تشغیل الأطفال الذین تقل أعمارھم عن 

ت  أو غیر صحیة، بما في ذلك قطاع البناء، والتعدین، وتكریر البترول.  لا یمكنھم العمل لأكثر من ست ساعا
ولا یمكنھم البقاء في مكان العمل لأكثر من سبع ساعات في الیوم.    -ولیس أكثر من أربعة أیام متتالیة  -یومیاً، 

لا تنطبق لوائح عمالة الأطفال على المصالح التجاریة الخاصة بالأسرة حیث یكون جمیع العاملین من أفراد  
 الأسرة.

 
نھائیاً للسماح للقاصرین بالعمل، یتعین على رب العمل المرتقب   یتطلب القانون أنھ قبل اتخاذ الوزارة قراراً 

تقدیم وثائق من ولي أمر الأحداث القصّر ویوقع على إذن السماح للقاصر بالعمل، مع تقدیم دلیل أن الشخص  
القاصر قد اجتاز فحصاً طبیا یقرر أھلیتھ للعمل، مع تأكید من رب العمل أن الشخص القاصر لن یعمل في  

 تعتبرھا الوزارة خطرة.  وقد قامت الحكومة بشكل عام بتنفیذ ھذا القانون. بیئة 
 

 سنة بالعمل في البلاد.  18لا یسمح القانون للعمال الأجانب الذین تقل أعمارھم عن 
 

یرجى أیضا مراجعة تقریر وزارة العمل الأمریكیة استنتاجات حول أسوأ أشكال عمالة الأطفال  على الموقع  
labor/findings-https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child. 

 

https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings
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 د. التمییز في العمالة والمھن
 

دون   والاقتصادیة، والثقافیة والاجتماعیة یكفل الدستور المساواة بین الرجال والنساء في المجالات السیاسیة،  
خرق أحكام الشریعة الإسلامیة.  یعتبر قانون العمل أن فصل العمال عن عملھم بسبب الجنس واللون والدین 

ل تعسفیاً وغیر قانوني، ولكنھ لا ینص على  والأیدیولوجیة والحالة الاجتماعیة والمسؤولیات الأسریة والحم
الحق في عودة المفصولین إلى العمل.  كما یحظر القانون التمییز في الأجور على أساس الجنس أو الأصل أو  
اللغة أو الدین أو الإیدیولوجیة.  لا توجد حمایات خاصة أخرى بالنسبة للرأي السیاسي، أو العرق، أو الإعاقة،  

وجھ الجنسي، أو الھویة الجنسیة، أو الإصابة بفیروس نقص المناعة البشریة أو غیره من أو اللغة، أو الت
 . الاجتماعيالأمراض المعدیة، أو الوضع 

 
استمرت النساء في مواجھة التمییز الممنھج والعوائق التي تحول دون التقدم، لا سیما في المجالات التي  

ناصب القیادیة.  وغالباً ما واجھن تمییزًا في التوظیف بسبب  یھیمن علیھا الرجال تقلیدیا، بما في ذلك الم
 التصور بأنھن سیحملن أو ستتعارض حیاتھن العائلیة مع عملھن.

 
في قطاع الأعمال، شكلت المشاریع الریادیة التي تقودھا النساء أكثر من نصف الطلبات الخاصة بمباشرة  

 أعمال تجاریة جدیدة. 
 

اویة للأشخاص ذوي الإعاقة في مجال التوظیف وأن خرق ھذا القانون یعاقب  ینص القانون على معاملة متس
. الأشخاص ذوو الاحتیاجات الخاصة).  یكفل الدستور الضمان  6علیھ بدفع غرامات مالیة (أنظر القسم 

، أصدرت وزارة 2018الاجتماعي والتأمین الاجتماعي والرعایة الصحیة للأشخاص ذوي الإعاقة.  في عام 
مرسومًا یقضي بأن العمال ذوي الإعاقات الكبیرة والأقرباء من مقدمي الرعایة من الدرجة الأولى  العمل 

یجب أن یحصلوا على ساعتین من الراحة المدفوعة یومیاً.  وفي أبریل/نیسان بدأت الحكومة في تنفیذ 
تھاكات ضدھم، تضم  السیاسة.  أدارت الحكومة لجنة لمراقبة تقدیم الرعایة للأشخاص ذوي الإعاقة والان

ممثلین من جمیع الوزارات المعنیة والمنظمات غیر الحكومیة والقطاع الخاص.  خلال العام، لم تقم الحكومة  
 بمحاكمة أي من القضایا التي انطوت على انتھاكات ضد أشخاص ذوي إعاقة. 

 
لإعاقة، على الرغم  ولم تتوافر معلومات عن مسؤولیات الوكالات الحكومیة لحمایة حقوق الأشخاص ذوي ا

من أن قوانین البناء تتطلب إتاحة الوصول إلى جمیع المباني الحكومیة الجدیدة.  غیر أن الأدلة التي یتناقلھا  
 الإعاقة عانوا بشكل دائم من عدم الحصول على وظائف.  الأشخاص ذويالناس تشیر إلى أن 

 
ي الإعاقات الذین یرغبون في العمل.  ویقتضي  یتطلب القانون أن توفر الحكومة تدریباً مھنیاً للأشخاص ذو

في المائة على الأقل من الموظفین   2شخص توظیف  100القانون من أرباب العمل الذین یوظفون أكثر من 
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لھذا القانون.  وكان بعض    الامتثالمن قائمة العمال الحكومیة الخاصة بالمعاقین.  لم ترصد الحكومة مدى 
 ون في القطاع العام. الأشخاص ذوي الإعاقات یعمل

 
وظل من النادر أن یجد الأشخاص ذوو الإعاقات وظائف في مواقع المسؤولیة.  كما ظل من الصعب على  

المعاقین الوصول إلى العدید من أماكن العمل نظرا لانعدام الممرات المناسبة ولضیق مداخل الأبواب،  
مركز یقدم خدمات التوظیف والتدریب   ومواقف السیارات غیر المعبدة.  واصلت وزارة العمل تمویل

 للمواطنین ذوي الإعاقة. 
 

وكان الكثیر من العمال في البلد من الأجانب.  وعلى الرغم من أن الحكومة أكدت أن قانون العمل في القطاع  
الخاص ینطبق على جمیع العمال، إلا أن منظمة العمل الدولیة ومنظمات غیر حكومیة دولیة أشارت إلى أن  
العمال الأجانب واجھوا تمییزاً في مكان العمل.  ولا توجد بنود قانونیة تكفل المساواة في عملیة التوظیف.   

كان من الشائع قیام أرباب العمل بالإعلان عن وظائف مخصصة لجنسیات محددة أو تتطلب لغات معینة دون 
 یة مقبولاً للوظیفة. تبریر للدواعي التي تجعل شخصاً من تلك الجنسیة أو المجموعة اللغو

 
زادت   ،2018 في عامبعد أن قام واحد من رعایا بنغلادیش یتولى العنایة بأحد المساجد بقتل إمام بحریني  

، أعلنت وزارة الداخلیة حظرًا  2018الحكومة من التدقیق في دخول الأجانب إلى البلاد.  في أغسطس/آب  
لأجل غیر مسمى على إصدار تأشیرات جدیدة للعمال البنغلادیشیین.  وقدرت المنظمات غیر الحكومیة 

 بیة المقیمین الذین لا یحملون وثائق. الناشطة في قضایا العمال المھاجرین أن العمال البنغلادیشیین یشكلون غال
 

إلى الشفافیة في عملیة التوظیف، خصوصاً في المناصب الحكومیة، إلى الكثیر من الشكاوى من   الافتقارأدى 
التمییز المبني على الطائفیة أو الإثنیة.  وأفادت منظمات حقوق الإنسان أن المواطنین الشیعة یواجھون تمییزًا  

وظیف في القطاعین العام والخاص.  عادة ما حظي المواطنون السنة بمعاملة تفضیلیة  واسعاً في مجال الت
المدنیة والأجھزة الأمنیة    الإداریة والخدمةبالنسبة لشغل المناصب الحكومیة الحساسة، لا سیما في المراتب 

 والخدمة العسكریة. 
 

 ھـ. ظروف العمل المقبولة 
 

ع الخاص على مستوى الدولة.  وقد حددت الحكومة مقیاساً معیاریاً  لا یوجد حد أدنى للأجور بالنسبة للقطا 
للأجور بالنسبة لعمال القطاع العام، بحد أدنى للأجور الشھریة.  وفي حین یعتبر الحد الأدنى للأجور بالنسبة  

  ذلك،للبحرینیین أجراً معیشیاً بوجھ عام، لا یوجد حد أدنى لأجور العمال الأجانب في القطاع العام؛ ومع 
أصدرت الحكومة "إرشادات" تنصح أصحاب العمل في القطاعین العام والخاص بدفع الحد الأدنى للأجور 

 الشھریة.  لم یكن ھناك خط رسمي للفقر. 
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ساعة في   48ومراعاة لأحكام قانون القطاع الخاص، لا یجوز لأصحاب العمل تشغیل عامل لأكثر من 

العمل الإضافي.  ولا یحق لأرباب العمل تشغیل العمال المسلمین  أن تتضمن بنود العقد أجر  الأسبوع دون
 ساعة في الأسبوع. 36ساعات في الیوم، أو   6خلال شھر رمضـان لأكثر من 

 
تحدد وزارة العمل معاییر السلامة والصحة المھنیة.  وینطبق قانون العمل وسائر بنود حمایة العاملین على  

سواء، باستثناء عاملات المنازل.  حسّن قانون العمل المعدل من الوضع  المواطنین وغیر المواطنین على حد 
القانوني لكثیر من العاملین حیث أن القانون ینص على إمكانیة الحصول على تعاقدات وإجازات إضافیة،  

 رغم أنھ یستثني عاملات المنازل من معظم تلك الامتیازات المتعلقة بالحمایة. 
 

فیذ قانون العمل وإلزام أرباب العمل بتوفیر ظروف عمل مقبولة.  ینص قانون ووزارة العمل مسؤولة عن تن
 العمل على أن الشركات التي تنتھك معاییر السلامة المھنیة تخضع لغرامات. 

 
كما طبقت وزارة العمل معاییر السلامة والصحة المھنیة؛ واستخدمت فریقاً من عدة مھندسین من مختلف  

التحقیق في المخاطر ومعاییر العمل في مواقع البناء، والتي تشمل معظم مواقع  التخصصات مھمتھ الأساسیة 
 العمل. 

 
للمفتشین سلطة قانونیة بفرض غرامات وإغلاق أماكن العمل إذا لم یقم أرباب العمل بتحسین ظروف العمل  

لكلیھما معاً.    في خلال فترات زمنیة محددة.  یحدد القاضي الغرامات لكل مخالفة، أو لكل عامل متضرر، أو
ویمكن للقاضي أیضا إصدار أحكام بالسجن على المخالفین.  وبالنسبة للمخالفین بصورة متكررة یحق  

 للمحكمة مضاعفة العقوبات. 
 

ورغم التحسینات، تخشى المنظمات غیر الحكومیة أن مواد تطبیق القوانین لا تزال غیر مناسبة لعدد من 
د من مواقع العمل لن یتم تفتیشھا، وأن اللوائح التنظیمیة لن تتمكن مواقع العمل وللعاملین، وأن العدی

 بالضرورة من ردع تلك المخالفات. 
 

ظھراً حتى الساعة الرابعة عصراً في شھري   12یحظر مرسوم وزاري العمل في الھواء الطلق من الساعة 
یذ الحظر بین الشركات  یولیو/تموز وأغسطس/آب نظراً لاشتداد درجات الحرارة.  وقامت السلطات بتنف

الكبرى، ولكن وفقا لمصادر محلیة، انتشرت المخالفات بین الشركات الأصغر.  یخضع أصحاب العمل الذین 
ینتھكون الحظر للسجن لمدة تصل إلى ثلاثة أشھر وغرامات، أو الاثنین معاً.  وخلال العام وثقت الوزارة  

 ة الصیف. شركة غیر ممتثلة للحظر الخاص بالعمل في حرار 156
 



 BAHRAIN 39 

Country Reports on Human Rights Practices for 2019 
United States Department of States – Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

وعموماً سعت الحكومة والمحاكم لتصحیح الانتھاكات المعروضة أمامھا.  وتمكن العمال من تقدیم شكاوى  
إلى الوزارة.  غیر أن الغالبیة العظمى من الحالات التي تعلقت بسوء معاملة عاملات المنازل لم تصل إلى  

إلى الآلیة الوطنیة للإحالة في النصف الأول  حالة   40وزارة العمل أو مكتب المدعي العام.  أحالت الشرطة 
من العام.  تلقى الأفراد الذین تمت إحالتھم مجموعة من الخدمات، بما في ذلك المأوى الذي توفره اللجنة  

 الوطنیة لمكافحة الاتجار بالأشخاص. 
 

في ذلك أماكن  أفادت جمعیة حمایة العمال المھاجرین أنھا زارت مخیمات وأماكن إقامة غیر مسجلة، بما 
إقامة عمال غیر نظامیین حاصلین على "تأشیرة مجانیة"، غالباً ما كانوا یعیشون في شقق مكتظة وذات  

 معاییر سلامة ردیئة. 
 

وواصلت الحكومة نشر حملات التوعیة الخاصة بحقوق العاملین.  ونشرت كتیبات حول حقوق العمال  
تلك الحقوق للبعثات الدبلوماسیة المحلیة وقامت    الأجانب المقیمین بعدة لغات ووفرت منشورات حول 
 بتخصیص خط ھاتفي ساخن لتلقي شكاوى الضحایا. 

 
كانت المخالفات المتعلقة بدفع الأجور وساعات العمل الإضافیة، ومعاییر السلامة والصحة أمراً شائعاً في  

یشكل  الخدمات المنزلیة.  القطاعات التي تشغل العمال الأجانب، مثل شركات البناء وتصلیح السیارات و 
العمال الأجانب غیر المھرة، وأغلبھم من دول جنوب وجنوب شرق آسیا، حوالي 60 في المائة من القوة  
العاملة.  وتعرّض أولئك العمال أیضا لظروف عمل خطیرة أو استغلالیة.  ووفقاً لمنظمات غیر حكومیة،  

 كانت إجراءات التفتیش بخصوص السلامة في مكان العمل والامتثال دون المستوى المطلوب.  
 

لا یحمي القانون بالكامل عاملات المنازل وقد تعرضت ھذه الفئة بشكل خاص للاستغلال.  یجب أن تتوفر  
عاملات المنازل على عقد عمل، لكن القانون لا ینص على نفس الحقوق الممنوحة للعمال الآخرین، بما في  

علنت ھیئة تنظیم سوق العمل أن جمیع عاملات المنازل الوافدات حدیثاً  أ ،2017ذلك أیام الراحة.  في عام 
سیطُلب منھن استخدام عقود عمل ثلاثیة جدیدة.  یجب أن توافق وكالة التوظیف وصاحب العمل والعاملة على 

محتویات العقود الجدیدة.  وبحسب تقاریر صحفیة محلیة، فإن العقود الجدیدة تشمل ساعات العمل الیومیة  
والإجازة الأسبوعیة، وإیصالات الأجور الإلزامیة، من بین شروط أخرى.  وأفاد ناشطون أن استخدام  

 النماذج بین أصحاب العمل ووكالات التوظیف ظل منخفضًا طوال العام. 
 

، معظمھم  91,000أفادت تقاریر موثوقة بإجبار أرباب العمل للكثیر من عمال المنازل البالغ عددھم حوالي 
ساعة یومیاً وتسلیم وثائق الھویة الخاصة بھم لأرباب العمل.  لم یسمح  16إلى  12ساء، على العمل من  من الن

أرباب العمل [لعاملات المنازل] سوى بوقت قصیر جداً من التوقف عن العمل؛ وتركوھن یعانین من سوء 
تصاب.  ترددت تقاریر  التغذیة. وعرضوھن للإیذاء اللفظي والجسدي، بما في ذلك التحرش الجنسي والاغ
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تفید بأنھ كان من المألوف قیام أرباب العمل ومكاتب التوظیف بضرب نساء أجنبیات یعملن في المنازل أو  
جنسیا علیھن، لكن غالبیة الحالات التي تضمنت عاملات المنازل لم تصل إلى وزارة العمل.  وقد   الاعتداء

تقاریر التي تفید بإساءة المعاملة.  وفرت جمعیة حمایة  تلقت الصحافة، والسفارات، والشرطة العدید من ال
العمال المھاجرین لعاملات المنازل سكناً مؤقتاً وقدمت المساعدة في معالجة قضایاھن، رغم إغلاق ملجأھا  
بشكل دائم في مارس / آذار.  بالإضافة إلى ذلك، وفرت اللجنة الوطنیة لمكافحة الاتجار بالأشخاص المأوى 

معظم النساء في تلك القضایا طلبن المساعدة في الحصول على أجورھن التي لم تدفع لھن  للعاملات.  
 واشتكین من الأذى الجسدي.

 
ووفقاً لمصادر منظمات غیر حكومیة، استخدم قطاع الإنشاءات عدداً أكبر من الھنود والبنغلادیشیین 

عموماً عن عدم تطبیق المعاییر،   والباكستانیین أكثر من جنسیات أخرى.  وكانت وفاة العمال ناجمة
وانتھاكات للمعاییر، وعدم كفایة إجراءات السلامة وجھل العمال بتلك الإجراءات، وعدم كفایة معاییر  

السلامة الخاصة بالمعدات.  في حین یمكن لبعض العمال النأي بأنفسھم عن الظروف التي تھدد الصحة أو  
ً السلامة دون التعرض لفقدان عملھم، فإن مس   مباشراً  توى الحریة التي تمتع بھا العاملون كان مرتبطاً ارتباطا

 بأنواع العمل الذي یقومون بھ. 
 

یتطلب أمر وزارة العمل من أصحاب العمل تسجیل أي أماكن إقامة یتم توفیرھا للعاملین.  كما یفرض الأمر  
صاحب العمل.  العدید من العمال   التي یوفرھا  الإقامةتوفر الحد الأدنى من معاییر السكن بالنسبة لأماكن  

عاشوا في مساكن غیر مسجلة تراوحت من حیث النوعیة من أماكن مؤقتة في مرائب توقیف السیارات، إلى  
شقق مستأجرة من قبل أرباب العمل من مُلاك القطاع الخاص، إلى منازل عائلیة تم تعدیلھا لاستیعاب العدید  

والإسكان في الكثیر من مواقع العمل غیر المسجلة الخاصة   من الأشخاص.  عادة ما كانت ظروف العمل
بالعمال غیر النظامیین سیئة.  ولا یحق للمفتشین دخول البیوت أو المباني غیر المسجلة كمخیمات عمل لتفقد  

 الأوضاع فیھا.
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